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INTRODUCCION

Lu actividad agropecuaria es vital para la sociedad
en su conjunto puesio que se encuentra vinculada al
consumo integno y a las posibilidades de autosuficien-
cia alimentaria, misma que se ha convertido en un ob-
jetivo de alta prioridad nacional. Tradicionalmente se
ha tratado de demostrar mediante publicidad que las
politicas agricolas implementadas han logrado mejo-
rar los niveles de productividad y produccion de maiz;
sin embargo, en la mayoria de los casos tal publicidad
ha coincidido con aquellos anos en que las lluvias fue-
ron benignas y favorecieron el cultivo de ese cereal;
ello menosprecia el trabajo de los agricultores, quie-
nes al final de cuentas son los que mal o bien realizan
el trabajo. Sin embargo, cuando las condiciones me-
teoroldgicas son adversas, se vuelve forzosamente a
la realidad para aceptar lo que ademés es evidente:
que por ser de temporal la gran mayoria

ESTIMULOS PARA PRODUCIR MAIZ EN JALISCO,
({SOLUCION AL PROBLEMA DE AUTOSUFICIENCIA?
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autosuficiencia en materia alimentaria, destaca el
Programa de Estimulos a la Produccién de Bisicos,
Particularmente en Jalisco, productor de maiz por ex-
celencia, se ha implementado a partir de 1990 el Pro-
grama de Alta Produccion de Maiz, con apoyo del
Programa de Estimulos Regionales.

Jalisco es uno de los principales productores de
granos basicos a nivel nacional y se ubica entre los pri-
meros lugares en cuanto a produccién de maiz se re-
fiere; en la década pasada, su aportacién nacional fue
de 16 por ciento en promedio.’ Sin embargo, la crisis
productiva también se manifesté en la entidad; la su-
perficie cosechada de maiz en 1988 fue de 691 mil 9580
hectéareas, para 1989 disminuyé 10.3 por ciento, ello
se reflejé en los volimenes cosechados que pasaron
de 1 millén 812 mil toneladas en 1988 a 1 mill6n 536
mil toneladas en 1989, es decir, un descenso de 276
mil toneladas,” cuyo efecto a nivel nacional se reflejd
en incrementos de las importaciones del cereal.

de las siembras de maiz la produccién na-
cional no puede garantizarse. De esta ma-
nera, dado que la dieta basica de los me-

PRODUCCION DE MAIZ*
Jalizco, 19881991
{miles de toneladas)

xicanos se sustenta en productos deriva- | 2599

dos de este cereal, los alcances de la politi-

ca agricola nacional han resultado insufi- | 2000
cientes ante la demanda que tiene dicha
graminea, lo cual ha traido como conse-

cuencia una alarmante dependencia del waa
exterior, constituyéndose en el Lalon de
Aquiles del pais. 4000 —
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De entre las diversas acciones que ha em-

prendido la actual administracién para
tratar de revertir la critica situacion pro-
ductiva del agro nacional y recuperar la

* Cierres ciclos primaverd-verano.

** Estimado.

FUENTE: Elzborada con base en datos de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos, Subdelegacidn de Politica v Concentacidn en Jalisco,
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Para 1990, la economia mexicana en su conjunto
experimentd signos de reactivacién, sin embargo, ello
no sucedié en el sector agricola. A partir de entonces,
el Programa de Estimulos Regionales en Jalisco ha
pretendido elevar la produccién y la productividad ca-
nalizando estimulos de manera selectiva, dicho pro-
grama se aplica a través del gobierno del estado y del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) para
apoyar el programa de Alta Produccion de Maiz. El
objetivo principal de este programa es motivar a los
productores de maiz ubicados en zonas de alto poten-
cial productivo —como son los distritos de desarrollo
rural de Zapopan, Ciudad Guzmdin y Ameca— a incre-
mentar la productividad de sus parcelas, partiendo del
principio de que ello se logra conjugando de una de-
terminada forma y magnitud diversos elementos: se-
millas de alto rendimiento, fertilizantes, mecaniza-
cién, herbicidas y fungicidas, tamafios Gptimos de
parcela, recursos financieros suficientes y una eficien-
te asesoria técnica. Para que el programa tenga éxito
se restringio a los productores que cuenten con po-
tencial agroecol6gico adecuado, sean sujetos de
crédito, tengan mexlios de trabajo y estén dispuestos
a contraer un compromiso productivo. Dichos pro-
ductores recibieron un estimulo de 158 mil pesos por
cada hectdrea participante, cantidad que debieron in-
vertir en barbecho post-cosecha, mejoras territoria-
les, insumos, construccién de infraestructura, o bien
en asistencia técnica.
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Hasta aqui destacan dos puntos limitativos del pro-
grama; por un lado se retomaron las acciones o pos-
tulados de la revolucion verde en el uso intensivo de
tecnologia, que si bien en su momento elevaron la
produccion, €sta no se pudo sostener. Por otro lado,
el hecho de que sblo participaran productores comer-
ciales o de alto potencial productivo pone de mani-
fiesto un enfoque polarizador de la politica agricola,
donde se concentran esfuerzos y recursos en pocos
agricultores y se propicia la desaparicién de los pro-
ductores de escaso potencial productivo. Tal parece
que el programa estd encaminado a resolver el pro-
blema de la autosuficiencia sin tomar en cuenta otros
factores de tipo social; por ello se considera como una
medida con caracteristicas muy estrechas.

Gracias a un magnifico temporal de lluvias, en
1990 Jalisco cosechd una superficie de 685 mil 603
hectéreas, obteniendo una produccién de dos millo-
nes 204 mil toneladas de maiz; lo anterior superé los
indices de produccitn promedio registrados en el pe-
riodo 1988-89, Ios cuales pasaron de 2.5 a 3.2 tonela-
das por hectérea.® Para 1990 las metas del programa
de estimulos a la produccion en Jalisco fueron: alcan-
zar una cobertura de 75 mil hectireas (aproximada-
mente 11 por ciento de la superficie estatal sembrada
con maiz), superar la tasa media de rendimiento de
2.5 a 5 toneladas por hectdrea y contribuir a la pro-
duccion con 375 mil toneladas. Sin embargo, el pro-

grama cerrd sus operaciones correspondien-
tes al ciclo primavera-verano de 1990 con un
volumen de 270 mil 169 toneladas, producto
de cosechar 75 mil (47 hectdreas y de obtener
un rendimiento medio por hectdrea de 3.6 to-

neladas, lo cual significa que los indicadores

de produccidn y rendimiento resultaron 28
por ciento menores a lo programado. {Cuél es

la razén por la que no se alcanzé el rendimien-

to medio por hectdrea proyectado si los facto-
res climatoltgicos fueron de lo miés propicio,

permitiendo que en el resto de la entidad en

donde no se aplicé un determinado paquete
tecnoldgico la produccion se elevara 18.75

por ciento, con un incremento de 700 kilogra-

mos por hectirea?

Uno de los factores que incidieron en lo
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FUENTE: Elaborads con base en datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Subdelegacién de Politica y Concertacién en Jalisco.

anterior fue la resistencia de los productores
a seguir las especificaciones técnicas del pa-
quete tecnolégico. Los resultados de una en-
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RENDIMIENTO PROMEDIO EN LA PRODUCCION DE MAIZ®

ciones y dar autonomia de gestion. 2) Se
agrega a las dreas participantes en 1990 el
distrito de desarrollo rural La Barca. 3) A

sar de la experiencia anterior, las de-

— | pendencias oficiales que participan en el

programa confirman su interés en estable-

cer rendimientos minimos de 4.7 toneladas
por hectfirea para zonas de potencial altoy

de 5.8 para tierras de potencial muy alto;
ello muestra el conocimiento del potencial

productivo de las zonas. 4) El estimulo se
__| | incrementa a 172 mil pesos por hectirea,
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de los cuales cuando menos 10 por ciento

s

se¢ deberd destinar a contratar asistencia
técnica a través de los grupos operativos

campesinos; con esto se pretende subsanar
las deficiencias del programa anterior,

1988 1889 1880

constituyéndose en el factor estratégico pa-
ra lograr el éxito. Ademds de buscar el in-

* Cicrres ciclos primavem-verano,

FLUBNTE: Elaborada con base en datos de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, Subdelegacidn de Polftica y Conceriacidn en Jalisco.

cremento en la productividad, las nuevas
modalidades del programa de estimulos
1991 permiten visualizar una tendencia a

cuesta realizada por el FIRCO muestran que el 73 por
ciento de los productores manifestaron conocer el pa-
guete tecnoldgico con anterioridad; sin embargo tini-
camente 44 por ciento de los encuestados declararon
haber seguido adecuadamente las especificaciones
técnicas del paquete seleccionado. Por otra parte, las
instituciones que estdn operando dentro del progra-
ma tuvieron limitaciones de recursos humanos para
proporcionar la asistencia técnica requerida, ya que
debido a la politica de contraccidn del gasto piblico
redujeron su planta de recursos humanos, lo cual pro-
vocd incapacidad para satisfacer de manera eficiente
la demanda de este servicio.

En suma, con la cobertura del 11 por ciento de la
superficie cosechada y con un incremento adicional
de 400 kilogramos por hectérea, los beneficios del
programa en 1990 se cuantifican en 30 mil 019 tone-
ladas. Si bien estos resultados estin por debajo de las
metas, se observan algunos efectos positivos en el sen-
tido de que se fortaleci6 la confianza de los produc-
tores, factor que resulta determinante en el cumpli-
miento de los objetivos del programa. Para 1991, el
programa establece algunas nuevas modalidades:

1) Descentralizar la etapa operativa del programa
a los productores y sus organizaciones, cumpliendo de
esta manera con los objetivos de desconcentrar fun-

A4

fortalecer la confianza e identidad entre productores
y técnicos.

La estabilidad y equilibrio del programa se dard en
la medida en que se establezca una racionalidad en la
relacidn beneficio-costo frente a otro tipo de activi-
dades. La produccion de maiz seri rentable a medida
que los precios del grano y de los insumos para su pro-
duccién se mantengan en una relacién de convenien-
cia frente a otras posibles opciones productivas y asf
los productores puedan estar en condiciones de me-
jorar su bienestar social y econ6mico. Asimismo, se
considera necesario ampliar la cobertura del progra-
ma de estimulos hacia un mayor nimero de produc-
tores a fin de elevar el ingreso per cdpita entre la po-
blacién rural.

El problema del desarrollo agricola no estriba tan
solo en hacer frente a la crisis de la autosuficiencia,
sino también en contribuir al bienenestar de la pobla-
cidn rural. Es cierto que los métodos de emergencia
para aumentar la produccion pueden tener un costo
elevado y sus rendimientos pueden ser bajos; sin em-
bargo, su justificacion radica en la formacion de una
base para la produccién de alimentos como bienes de
consumo y que posteriormente se derive en un desa-
rrollo agricola caracterizado por la creacion de reser-
vas de alimentos. Puede ser que en el corto plazo no
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se alcance la elevada productividad que establece el
programa, pero si una estabilidad en las condiciones
operativas de la produccién. ®

NOTAS:

| Bancomer, revista Panorama Econdmico, 20. bimestre 1990, p.
43.

2 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos. Delegacién
Jalisco, Cierre Agricola Primavera-Verano 1988 y 1989.

3 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Delegacién
Jalisco, Cierre Agricola Primavera-Verano, 1990.
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