EL EJIDO EN LA REGION COLOTLAN DE JALISCO

]_105 problemas del desarrollo rural en México cons-
tituyen una constante a lo largo de toda su historia. A
través del tiempo las politicas econdmicas aplicadas
para resolver dichos problemas han cambiado de for-
ma mas no de fondo; sus resultados han sido, el pro-
ceso de deterioro en los términos de intercambio, la
acentuacion de las desigualdades, la gradual des-
capitalizacion del agro, y la afectacion de las condicio-
nes de vida de amplios estratos de la poblacidn rural,
as como de sus niveles de productividad.

El desarrollo regional es un aspecto clave para
brindar soluciones a mediano y largo plazo que per-
mitan avanzar en el desarrollo integral del pais. En
particular para Jalisco es de gran importancia que el
sector primario se reactive, por lo que se hace nece-
sario examinar la situacion del gjido, piedra angular
de la tenencia de la tierra y base indispensable para la
reestructuracion de la produccién agropecuaria y
forestal. Lograr mayor rentabilidad en el campo cons-
tituye un reto; de no lograrse, el resto de la economia
enfrentaria mayores obsticulos para salir del estanca-
miento, puesto que el agro es bisico para el desarro-
llo de los demas sectores.

Dado que las tierras de ejidos y comunidades se
han visto sujetas al comercio y al rentismo en una pro-
porcién importante, uno de los principales objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) es pro-
mover la modernizacidn econdmica y social del cam-
po a través de dar seguridad plena, permanencia e in-
centivos en la tenencia de la tierra. Garantizar su
utilizacidn productiva es la base del programa de de-
sarrollo rural, que a su vez exige a sus tenedores que
extraigan a la tierra su potencial productivo, median-
te el apoyo de equipos y técnicas modernas.

Jalisco cuenta actualmente con 1 338 ejidos que
participan con 3.2 por ciento de la extension ejidal y
cubren el 38.0 por ciento del territorio estatal; en ellos
se asientan 125 252 ejidatarios y comuneros que se be-
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nefician de 1 millén 460 mil hectdreas no parceladas y
de 1 millén 586 mil hectareas parceladas, dando como
resultado una parcela promedio de 12.7 hectéreas, lo
cual, si bien es superior a la parcela media en el pais,
dista mucho de llegar a las 30 hectédreas (10 de riego
y 20 de temporal) que establece la Ley Agraria para
cada ejidatario y mas adn para llegar a la de 40
hectareas que se propone como tamafio razonable pa-
ra !a]expintaciﬁn agricola rentable sobre todo de gra-
nos.

Las condiciones en que trabajan los ejidos son de
suma importancia para comprender la problemitica
del sector, misma que se ha venido agravando en los
dltimos anos y que es ficilmente perceptible sobre to-
do por la irregularidad de las tendencias en la produc-
cidn. En Jalisco existen marcadas desigualdades en el
grado de desarrollo de una regidn a otra. La regitn
norte del estado (Colotlan) es la que presenta mayor
rezago en su desarrollo en comparacion con otras del
mismo estado. Bajo estas condiciones nace el interés
por estudiar a tres municipios de esa regidn: Colotlén,
Santa Maria de los Angeles y Huejticar, que por la si-
militud de sus caracteristicas ecolégicas, sociecondmi-
cas y productivas pueden aportar elementos para
comprender el rezago en el desarrollo de esa region.

SITUAC IONDE LAE E{}NDMM
AGRICOLA DE LA REGION

En los municipios mencionados la actividad principal
es la agricultura, la cual es una importante fuente de
aprovisionamiento de bienes basicamente para el au-
ta-consumo. Existen cinco cultivos anuales (maiz, fri-
jol, sorgo, avena y cacahuate) y cinco variedades de
frutales (aguacate, nogal, durazno, guayaba y mem-
brillo). A partir de 1984 la produccion agricola ha pre-
sentado una disminucion, principalmente en el grupo
de granos bisicos (maiz y frijol). Las causas funda-
mentales del anterior comportamiento se encuentran
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basicamente en que los precios de garantia de estos
productos tuvieron un fuerte descenso en términos
reales, haciendo que los prodectores cambiaran sus
patrones de cultivo de granos de consumo humano
por forrajes; y a que el 98 por ciento de la superficie
sembrada es de temporal y hubo bajas precipitaciones
pluviales. El resultado de la accién de estos factores
ha sido un cambio en la estructura de la produccién
agricola que la ha llevado a incrementar la superficie
destinada para la produccién de forrajes y, por tanto,
a beneficiar el desarrollo de la actividad ganadera. El
incremento en la produccién de insumos ganaderos
como el sorgoylaavena, yla disminucion de la de gra-
nos bésicos (maiz y frijol) tiene un importante punto
de referencia en el comportamiento de los precios de
garaniia, puesto que los de productos forrajeros han
presentado una tasa de crecimiento promedio anual
mayor al de los granos basicos; tres por ciento para los
primeros y 1.9 para los segundos, en el periodo 1980-
1986.

Los municipios analizados tienen tres tipos de te-
nencia de la tierrra: la pequena propiedad, el ejido y
la propiedad comunal. La superficie disponible total
es de 120 mil 421 hectireas, de las cuales el 60.6 por
iento es tierra de agostadero, las tierras de temporal
representan el 39 por ciento, y es casi insignificante la
extension de terrenos que cuentan con infraes-
tructura de riego (0.4 por ciento). La pequeda pro-
piedad? represcnta mis de dos terceras partes de la
extension territorial (68.4 por ciento), de la cual el 53
por ciento son tierras para agostadero aprovechadas
por productores locales, aunque en forma inade-
cuada ya que no cuentan con recursos economicos
suficientes para intensificar la produccién ganadera.
Por su parte, las tierras de temporal ascienden al 46.7
por ciento de la pequenia propiedad y es en ellas don-
de se ha presentado el fenémeno de sustitucion de
cultivos de granos bisicos por i{‘lrf ajes. Respecto al
régimen de propiedad Ljid.ll éste cuenta con
38 m]] 082 hectédreas distribuidas en 21 ejidos y una
comunidad agraria, los cuales integran a 1 533 gjida-
tarios en los municipios estudiados.

En las tierras ¢jidales es mds significativa atn la
proporcién de terrenos de agostadero, los cuales as-
cienden al 77 por ciento de la extensidn ejidal; el res-
to son casi lotalmente tierras de temporal que se de-
‘iican principalmente a la produceidén para el
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‘1LIlDCO:rl:-.L[mt} Por lo que respecta a la propiedad co-
munal,* este tipo de tenencia tiende a su extincién en
los municipios observados y s6lo en Huejiicar existe
una comunidad indigena con una dotacién de poco
mds de tres mil hectireas.

Existen dos formas para demostrar la legalidad de
la tenencia de la tierra: la pequeiia propiedad se acre-
dita mediante una escritura piblica; y la propiedad eji-
dal debe contar con un Certificado de Derechos Agra-
rios. Respecto de la pequefia propiedad, se detectd
que existe un alto porcentaje de intestados; ésto es,
situaciones en que el duefio original de una extensién
de tierra ha muerto y las propiedades pasan a perte-
necer a su esposa y/o hijos, los cuales no cuentan con
un testamenlo para acreditar la posesién sino sélo
conservan el documento o escritura original y pocos
son los que tramitan un juicio de intestado para regu-
larizar su situacidn, ya que por lo general son largos y
costosos. En el caso de la tenencia ejidal, la compro-
bacidn de la legalidad de la tenencia es por medio del
certificado de derechos agrarios expedido por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria a cada uno de los com-
ponentes de cada ejido cuya dotacitn es por resolu-
cién presidencial. Al igual que en la pequefa pro-
piedad existe un porcentaje considerable de ejidata-
rios que no posee su certificado de derecho agrario
por el mismo motivo que los pequenos propietario,
en estos casos es necesario hacer la notilicacion a la
Secretaria de la Reforma Agraria para que se hagan
los tramites de regularizacion.

PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LOS
EJIDATARIOS

La politica agraria y agricola no debe ser sélo el re-
parto de tierras y el logro de mayor produccién; debe
venir acompafiada de medidas que propicien una me-
jor distribucion del ingreso entre la poblacion rural.
Es necesario tomar conciencia de la desigual distribu-
cion del ingreso que existe en el campo; de la miseria
en que vive la mayoria de la poblacidn; de su atraso
cultural y tecnolégico y su limitado bienestar social;
asi como su escasa participacién en la toma de deci-
siones politicas que los afecta de manera directa, y el
débil poder de negociacion que tienen para comercia-
lizar sus pmuudm Estos son los problemas que aque-
jan a los campesino de la regién, muchos de los cua-
les son producto de la aplicacidn de modelos de

47




carta economica regional, afio
desarrollo guiados por alanes de hacer crecer el pro-
ducto agropecuario sin cuidar de que la poblacién se
desarrolle social, econdmica y politicamente. En su-
ma, se requiere que la politica de organizacién agra-
ria tenga objetivos de proteccidn del asalariado rural
y que promueva gastos de inversion que eleven las
condiciones materiales y sociales en que vive la pobla-
cién rural.

CONCLUSIONES

La problematica a la que se tienen que enfrentar los
agricultores de la region Colotlan para hacer produ-
cir sus tierras se torna cada vez mis complicada: ello
ha desincentjvado la produccién de bésicos y ocasio-
nado que gran parte de las tierras modifiquen sus es-
quemas productivos en favor de los cultivos forraje-
ros. Para contrarrestar esta tendencia se propone
realizar obras de beneficio colectivo que promuevan
la produccién de granos bésicos y de otros productos
viables y rentables para esta regién; que se realice una
verdadera integracidn colectiva para que puedan ser
aprovechados los recursos disponibles de manera
Optima; y, [inalmente, es necesario eliminar el inter-

mediarismo existente ya que gran parte de los bene-
ficios de la produccion los reciben los intermedia-
rios.X

NOTAS

Yer Carta Econdmica Regional, ndm. 11, INESER, Universi-
dad de Guadalajara.

2 por pequefia propiedad se debe entender una extensidn méxi-
ma de 100 hectdreas de riego y humedad de primera o su equi-
valente. Esla equivalencia se conmutard una hectdrea de riego
por dos de temporal o cuatro de agostadero en terrencs dridos.

3 La propiedad ejidal tiene su fundamento legal en el articulo 27
de la Constitucion FPolltica de 1os Estados Unidos Mexicanos.
En la regién Colotldn se cuenta con parcelas ejidales que van
desde 1 hasta 15 hectdreas (aunque tedricamente deberfan ser
8 hectdreas en promedio), estas disparidades se deben bdsica-
mente a las subdivisiones de que son objeto las parcelas para
beneficiar a algunos miembros de la familia, asf como por la
imposibilidadd de realizar nuevas dotaciones o ampliar la pro-
piedlad ejidal.

4 La propiedad comunal, cuyo fundamento legal se enmarca en
elartlculo 364 de la Ley Federalde Reforma Aprariay 27 Cons-
titucional, ha desaparccido casi por completo de la regién Co-
lotl4n; se observa una evolucidn hacia el régimen ejidal, princi-
palmente como consecuencias de resoluciones presidenciales.
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