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dad en el interior de México. Los estimulos de tipo
fiscal y arancelarios dentro del programa de desarro-
llo fronterizo, asi como la cercania con Estados Uni-
dos [ueron determinantes en ¢l establecimiento de
maquiladoras en la frontera. Ahora, aunque existen
otras ventajas derivadas de su aglomeracidn, ésta pre-
senta también desventajas como escasez de mano de
obra calificada, conlaminacion, sobreutilizacién de
infraestructura urbana, y alta rotacion de mano de
vbra, entre otras. En el caso particular de Jalisco, se
1a podido constatar que sus maquiladoras producen
mayor valor agregado a medida que crece el empleo
que como sucede con las maquiladoras ['mntc:'izess:?‘}'
ello se debe a que las maquiladoras de Jalisco son tec-
nolégicamente més avanzadas y comparativamente
generan pro#luctos de mayor valor, tal vez con més al-
ta productividad general. De hecho, la productividad
media de las maquiladoras jaliscienses crecio 35.5 por
ciento entre 1980 y 1990, mientras que en las maqui-
ladoras de la frontera esta productivdad crecié 22.8
por ciento.

f

PERSPECTIVAS DE LAS
MAQUILADORAS Y EMPLEO
INDIRECTO

PR

Uno de los consensos sobre maquiladoras de expor-
tacién es que no existe la maquiladora, sino diferen-
les empresas que se agrupan bajo este conceplo, que
si bien es 1til para identificar la actividad por la cual
se procesan ciertos productos

del ingreso, los cuales generalmente se piensa que son
muy limitados. Aqui se intentard demostrar que la
magnitud de los mismos depende de una variedad de
caracteristicas regionales, como son la integracion in-
dustrial y territorial, las economias de aglomeracion y
la disponibilidad de mano de obra especializada, mis-
mas que pueden ser operativamente englobadas en el
concepto de diversificacidn econdmica regional, bajo

la perspectiva de que la maquiladora ha evoluciona-
do en un contexto de cambios tecnoldgicos y de mo-
dificaciones en la economia internacional.

Los trabajos sobre la relacién EME-empleo han
evaluado principalmente el empleo directo; respecto
al empleo indirecto —el cual es generado por la com-
pra de insumos y servicios locales, subcontratacion de
empresas locales o creacion de empresas periféri-
cas—, aunque ¢s considerado importante existen po-
cos esfuerzos por estudiar las condiciones en que sc
desarrolla. Normalmente la relacion entre magquila-
doras y empleo indirecto se analiza implicitamente a
través de los indices de utilizacidn de insumos nacio-
nales respecto al total de insumos de las maquilado-
ras; como los primeros son casi insignificantes, enton-
ces se infiere una muy limitada creacion de empleos
indirectos. Otro argumento es que el gasto del ingre-
s0 generado en las maquiladoras de la frontera se rea-
liza principalmente en Estados Unidos, por lo que sus
efectos multiplicadores se producen en ese pais.

para orientarlos a la exporta-
cidin, no lo es para estudiar sus
caracteristicas y menos ain pa-
ra evaluar sus impactos en el

empleo ydesarrollo econdmico
en las regiones en donde se lo- A

calizan. Se ha tenido la idea de
que la maquiladora realiza pro-
cesos industriales relativamen-
tc simples e intensivos €n mano
de obra --la cual es explotada
con bajos salarios-- y que no
transfiere tecnologia; este con-
ceplo convencional de maqui-
ladora dificulta incorporar los
efectos en el empleo indirecto |

oe218

A. Fronterizas

1880

EMPLEADOS EN MAQUILADORAS SEGUN UBICACION

México, 19803990

A
360228
c |
43%4 8661
B
8674 "
101782
1980
B. Mo fronterizas C. Jalisco

y en el proceso multiplicador

| FUENTE: Elaborada con basc en datos del INEGI, Esadisticas de la Indusmia Magquiladora de Exportacidn | \
(varias publicaciones).




»

Por otro lado, Wilson (1990) ha realizado un inte-
resante estudio sobre las potencialidades de integra-
cidn local de las maquiladoras en Guadalajara y ha
dentificado dos tipos: las empresas locales que se
transforman en m:1quil'|.dm'1m y las empresas extran-
jeras. Senala que "las nuevas maquiladoras con el ma-
yor potencial de integrarse con empresas locales son
precisamente las de propiedad local, establecidas en
el interior del pais, las cuales se estdn reestructuran-
do para entrar al mercado de exportaciones”. También
sefala que "el sector de electronica de propiedad ex-
tranjera muestra un potencial particular para mayor
integracion con la industria Jocal, pero esta integra-

cidn no ha resultado de la mayor demanda que crea
la inversion extranjera estimulando los proveedores
locales, mis bien ha resultado principalmente de fir-
mas locales que busean sobrevivir buscando los mer-
cados de exportacidn a través de un estatus de maqui-
ladoras". Aunque las firmas extranjeras maquiladoras
yermanecen fuertemente integradas a sus redes de
proveedores norteamericanos a pesar de su localiza-
cion en el interior del pafs, la autora reconoce que una
praporcian sustancial de maquiladoras en electrdni:
ca usan servicios productivos locales y han creado im-
portantes efectos periféricos en el sistema producti-
vo doméstico; si bien el porcentaje de estos servicios
es pequeno, su volumen es importante para el merca-
do interno. El estudio de las maquiladoras
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tecnologicas en el proceso productivo establecidas
basicamente por las grandes corporaciones multina-
cionales. De acuerdo con los autores estas tendencias
organizativas y tecnolégicas se podrian sintetizar co-
mo: 1. Flexibilizacion productiva para cambiar ripida-
mente los productos y ampliar mercados dentro de la
competencia internacional; asi, empresas con poca
flexibilidad buscan subcontratacién en zonas de bajos
salarios para incrementar su competitividad. 2. Utili-
zacion de técnicas administrativas que promueven la
centralizacion de proveedores para las maquiladoras.
3. Robotizacion y automatizacion, fundamentales pa-
ra mantener y controlar alta productividad de los tra-
bajadores, y 4. Division espacial de los procesos pro-
ductivos de las empresas multinacionales en funcidn
de las ventajas comparativas de diferentes localizacio-
nes, las cuales se refieren principalmente al costo de
mano de obra, energia, facilidades de provision de in-
sumos y servicios, y reglamentaciin ambiental y fiscal.
Sin embargo, los autores concluyen que en los patro-
nes de localizacion de las plantas maquiladoras los ba-
jos salarios y las economias a escala juegan un papel
cada vez menor, por lo que en la transicion de la ma

quiladora de una estructura industrial simple de en-
samble hacia otra mas compleja, el aumento de pro-
ductividad, concentracién industrial y operacién
monopolica determinan las rentas corporativas.

en Guadalajara concluye que la integracion r INSUMO NACIONAL SOBRE INSUMO IMPORTADO EN LA INDUSTRIA |

con la industria del lugar depende del tiem-
po de operacion de las maquiladoras y de la
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conversién de empresas locales en maquila- | qg .
doras; asimismo, demuestra que existe un
uso potencial de insumos locales y servicios,

y subraya que no hay obstaculos estructura- | 83=—=
les para una mayor integracion local. Por lo
anterior, en el presente trabajo se intentara o

complementar el argumento de Wilson, re-
saltando la importancia de la diversificacion

ccondmica regional en las potencialidades | 41— = |
de integracién y en los efectos indirectos en

el empleo y los ingresos, asi como identifi- ‘ |
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en México en particular, es necesario consi-
derar las nuevas tendencias organizativas y
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En el caso de México la tranzicion antes mencio-
nada se realiza rdpidamente en las empresas maqui-
ladoras del interior del pais, localizadas en zonas ya
industrializadas y diversificadas, en las cuales encuen-
tran rentable realizar partes mas amplias de su proce-
so productivo y consiguen mas ficilmente provezdo-
res de insumos y servicios (Weintraub, 1990). El caso
de la industria maquiladora electronica en la region
de Guadalajara asi lo demuestra®. Evidentemente, en
esta transicién cobra importancia la integracién pro-
ductiva de las EME por medio de encadenamicntos
nacionales y locales "hacia atrds" (insumos) y "hacia
adelante” (desarrollo de otras actividades econdmi-
cas). En estos términos, pierde fuerza el argumento
de gue las EME solamente benelician al pais y las re-
giones dondesse localizan, ofreciendo empleo me-
diante el aprovechamiento de salarios comparativa-
mente bajos, puesto que a medida que las EME tienen
mayor integracion al aparato productivo nacional y lo-
cal,yladerrama de ingresos de ellas es gastado en eco-
nomias regionales cada vez mas diversificadas, es po-
sible esperar mayor impacto en la generacion de
empleos secundarios (o indirectos) y en los efectos
multiplicadores de ingreso regional y nacional. Sin
embargo, es importante analizar las fuerzas que sub-
yacen detrds de esta transicion las cuales se relacio-
nan necesariamente con la reestructuracién econdmi-
ca nacional, la globalizacién productiva y la
integracion de bloques comerciales.

A esterespecto la reestructuracién de la economia
mexicana, iniciada en 1982 con la crisis de endeuda-
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_economia regional
miento externo, intenta alcanzar estabilidad y desa-
rrollo econémico por medio de las siguientes politicas
ya en proceso de implementacion”: 1. Modernizacién
de la planta productiva. 2. Crecimiento econdmicao ba-
sado en la industria de exportaciones. 3. Promocidn
de competencia interna por medio de la apertura co-
mercial. 4. Desproteccion y eliminacién de subsidios
a la industria manufacturera. 5. Privatizacidn del sec-
tor productivo paraestatal. 6. Aumento de la produe-
tividad en el campo bajo un esquema de organizacidn
productiva mis comercial y de competencia con el
mercado internacional. 7. Estimulo a [a autosuficien-
cia regional en materia de servicios pablicos y equipa-
miento urbano. 8. Construccién y modernizacion de
la infraestructura, sobre todo de comunicaciones y
transportes, para integrar las regiones del pais a mer-
cados amplios nacionales e internacionales. 9. Moder-
nizacion del sistema educativo y de capacitacion de
personal acorde con la globalizacion econdmica. 10.
Desconcentracion de la actividad econdmica, la edu-
cacidn superior y la administracién publica. 11. Esta-
blecimiento de un acuerdo de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canada, y 12. Privatizacién de los
costos sociales de la contaminacion vy de la excesiva
concentracion metropolitana. -

En peneral de lo que se trata es de la transicién de
una economia protegida y orientada al mercado inter-
no hacia una economia orientada al mercado interna
cional, competitivay liberalizada. Esta transicion pue-
de tener efectos sobre el desarrollo maquilador en los
siguientes sentidos: 1) El conjunto de politicas pues-

1880

tas en marcha, junto con las mues-
| tras palpables de la intencidn de
mantener la estabilidad politica y
social por parte del gobierno, ha
generado suficiente confianza en
i inversionistas extranjeros, por lo
que se esperaria mayor inversion
-0 mantener ¢l erecimiento de la
ppog| misma en los dltimos cinco afios-
en la actividad maquiladora de ex-
portacion, 2) Las politicas dirigidas
a incrementar la competencia in-
terna y externa, a través de aumen
tos en la productividad, calidad y
eficiencia, pueden hacer que em-
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presas locales y nacionales califi-
quen como proveedoras de insu-
mos y servicios para las EME loca-
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lizadas en México u otros paises. Las ventajas por me-
nor costo de mano de obra son comparativamente
grandes, faltaria un mayor esfuerzo de los empresa-
rios para modernizar sus plantas productivas tec-
nolégica y administrativamente. Seguramente las
EME se beneficiarian con reducciones de costos por
adquisicién de insumos nacionales y locales. Desde
luego que este proceso tendria mayores posibilidades
de activarse y reforzarse en las regiones diversificadas
y con una industria manufacturera consolidada. 3) La
polfti:u de aumentar la calidad académica de la edu-
caciéin superior, sobre todo lo relativo a la investiga-
cién y eptrenamiento tecnoldgico, incrementaria la
cantidad y calidad de la oferta de mano de obra cali-
ficada para el sistema productivo en general y en par-
ticular para las EME; asimismo, dicha ofc'rt.x $€ CONSo-
lidaria en las regiones diversificadas® 4) La
nrivatizacion que se extiende a los servicios piiblicos
y actividades clave como teléfonos y banca, asi como
¢! fuerte énfasis en la modernizacidn y construccidn
de infracstructura de comunicaciones y transwrm&
aliviard en ¢l mediano plazo uno de los principales

cuellos de botella para el aumento de la pmductm—
dad general y para el establecimiento de EME en re-
giones del interior del pais. 5) La dp:.rlura comercial
y el posible acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos y Canada (ALC) es una politica fundamental
para el crecimiento de las EME, su mayor integracidn
local y reforzamiento de la tendencia a localizarse en
el interior del pais. De acuerdo

18
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los costos por mayor aprovechamiento de ventajas
comparativas regionales (especialmente al dividir los
procesos productivos), economias de escala, uso de
tLLnﬂtnb:a de punta y, principalmente, pnr contrata-
cién de mano de obra barata en México.” En teorfa,
lo anterior provocaria aumentos en la demanda de
trabajadores de todo tipo en los tres paises dentro del
acuerdo, al redistribuirse més eficientemente la acti-
vidad economica en el espacioy los be netmm de cre-
cimientode la productividad y salarios bﬁ;m entre los
tres paises y entre una gran cantidad de regiones di-
ferenciadas dentro de cada uno de ellos. Mis aiin, por
razones obvias, el ALC aumentaria la atraccidn de in-
versionistas de fuera del bloque —por ejemplo japone-
ses y europeos— para localizarse en México.

Sin embargo, la estrategia mexicana para el desa-
rrollo de las maquiladoras de exportacion y la apertu-
ra comercial entrafia riesgos, como son: 1) Que la es-
tabilidad econdmica y la politica macroecondmica en
general, se centren en el mantenimiento de salarios
reales absoluta y comparativamente bajos, tanto para
los trabajadores como para los empleados y buréera-
tas. Se supone que con ¢l éxito de esta politica, au-
mentaria la productividad, el empleo y los salarios rea-
les a través de mercados competitivos y el proceso de
capilaridad econdmica (frick/e~down). Como esto lo-
ma tiempo, tal vez cuando se raiciinlice sea demasia-
do tarde y probablemente exista mayor inestabilidad

con la revista Business Week,
(noviembre 12, 1990) el acuer-
do de libre comercio permitira

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

convertir las maquiladoras de |30
simples plantas de ensamble en

compaiias regionales que ven- |26
den y compran en México, Es-

tados Unidos y Canad4; el si- |20
guiente paso, continda, es que

las maquiludoms del interior |18
del pafs producirn partes para
exportarlas a todo el mundo, |19
Este proceso ya se ha iniciado

en la region de Guadalajara, | ®
Ciertamenie los acuerdos pue-
den dinamizar la compra de | @
muchos insumos y productos
en el exterior y ampliar los mer-
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social. 2} Que la inversion extranjera y el desarrollo
maquilador no compensen las pérdidas de empleos
por quicbra de pequenas, medianas y grandes empre-
sas nacionales incapaces de sobrevivir a la competen-
cia internacional. Ello porque la dindmica demografi-
ca presenta un enorme crecimiento de la poblacion
en edad de trabajar (de 15 a 64 anos), la cual repre-
sentaia aproximadamente el 65 por ciento de la po-
blacién total para el afio dos mil, estimédndose la ne-
cesidad de crear més de un millon de nuevos empleos.

EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE
EL EMPLEO

Con la informmacion disponible se ha tratado de dar so-
porte empirico al principal supuesto de que el empleo
total se encuentra positivamente relacionado con la
diversificacién de las economias regionales, la activi-
dad maquiladoray la integracion de esta tdltima con el
aparato productivo nacional y local. Para este
proposito se ha utilizado un modelo econométrico
donde el empleo total estd en funcién del valor agre-
gado, del grado de diversificacion econémica y del
grado de integracion de las empresas maquiladoras a
las economias locales. Se supone que a la estrecha re-
lacién entre el valor agregado y el empleo se incorpo-
ra la tecnologia, y que el grado de diversificacion
econtdmica indirectamente mide la generacién de em-
pleos secundarios (o indirectos) en las economias es-
tatales. Para la estimacitn del modelo se utilizé infor-
macidn de los Censos Econdmicos con datos para
1985 y de las estadisticas de la Industria Maquiladora
de Exportacion que genera el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Las ob-
servaciones corresponden a los valores de los estados
con mayor numero de maquiladoras (Jalisco, Nuevo
Ledn, Baja California, Tamaulipas, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal y Sono-
ra}.q El grado de diversificacién econGmica se estimd
por medio de coeficientes de localizacion, conside-
rando el empleo estatal y nacional de nueve ramas in-
dustriales; el nivel de integracion local se calculd por
medio de los porcentajes de utilizacién de insumos lo-
cales reportados por Wilson (199()), aplicindolos a los
insumos nacionales captados por INEGL

Los resultados del modelo confirman que existe un
grado aceptable de asociacién entre el empleo y los

factores ya mencionados; asimismo, que dicha rela-
ci6n es estadisticamente significativa. Con respecto al
nivel de integracion de las maquiladoras con la eco-
nomia local, esta variable no tiene importancia en la
determinaci6n del empleo ni es estadisticamente sig-
nificativa; de acuerdo con la informacion utilizada, la
integracion de las EME es minima en los estados fron-
terizos y tiene cierta importancia en Jalisco (region
Guadalajara) y Nuevo Ledn (Monterrey), por ello no
existe relacion con las variaciones del empleo total.
Por otra parte, es clara la importancia y significacion
estadistica de la asociacién del valor agregado no ma-
quilador con el empleo total, aunque la generacidn de
valor agrepado por el uso de mayores cantidades de
empleo puede ser comparativamente baja; ello pue-
de reflejar la utilizacién general de tecnologia ahorra-
dora de mano de obra. El valor agregado maquilador
es menos importante ysignificativo en estos términos;
pero los valores indican que separadamente es un sec-
tor que tiene cierta importancia en la determinacidn
del empleo. Con relacidn al grado de diversificacidn
econOmica, esta variable se encuentra significativa-
mente asociada con el empleo. En suma, consideran-
do las limitaciones del modelo, se puede inferir que
con la posible amptacion de regiones atractivas para
localizacidon de EME, producto del acuerdo de libre
comercio, se lograra mayor impacto en el empleo to-
tal a medida que éstas operen en regiones diversifica-
das, ademds de que alli existen mdis posibilidades de
una ripida y creciente integracion local y nacional.

CONCLUSIONES

La politica macroecondmica nacional y las tendencias
economicas y tecnologicas globales estan determi-
nando la expansién y transformacién de las maquila-
doras. En este sentido, existe una clara tendencia de
las maquiladoras a establecerse en el interior del pais
en regiones diversificadas en su estructura economi-
ca, asi como a integrarse con las economfas locales.

Por lo anterior, se considera necesario evaluar el
impacto de las maquiladoras en el empleo e ingreso
nacional y regional en funcién de la estructura
econdmica regional en que se insertan esas empresas.
Se piensa que es social y politicamente riesgoso sus-
tentar el desarrollo maquilador en la estrategia ma-
croeconomica de bajos salarios reales; asimismo, la
falta de una estrategia de localizacion de maquilado-
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