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l] brifue es una pequeina poblacién andaluza famo-
sa por su produccidn de articulos de piel de alta cali-
dad, 1u cual se comercializa incluso en grandes alma-
cenes de lujo. Esta industria ha permitido incorporar
valor agregado a la extraccion de los recursos natura-
les y actualmente emplea a mas del 70 por ciento de
la poblacidn activa de la localidad. Su especializacion
tiene como antlecedente la instalacion de tenerias por
los arabes, aprovechando la posicion del pueblo co-
mo zona de paso de contrabandistas y jornaleros, y
constituye un ejemplo de incorporacion de procesos
productivos que sobrepasan el esquema estrictamen-
te agroganadero. 5in embargo, no es un ejemplo ais-
lado, en Espanase han identificado 9( dreas que han
sido bautizadas con el concepto de "industrializa-
cién enddgena” (MOPU, 1987); aunque existen otros
términos para definir el fendmeno como: desarrollo
enddgeno, desarrollo local, desarrollo rural integrado
o ecodesarrollo.

El catdlogo de desarrollos de este tipo es muy va-
riado; incluye casos como el de San Vicente de
Alcantara, pueblo extremeno que trabaja en la exirac-
cién y transformacion del corcho; o el de Taramundi,
localidad asturiana gue consliluye un caso para-
digmético de iniciativas de turismo rural; y no soélo
existen cjemplos de produccidn de manufacturas, si-
no también del sector servicios, los cuales atraen a la
poblacién urbana.
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Esas estructuras productivas forman una verdade-
ra red que solo recientemente estd siendo "descubier-
ta", quizd porque se pensaba que el modelo industrial
concentrado arraso con ellas; sin embargo, su andlisis
y sistematizacion han adquirido importancia debido a
la crisis estructural del empleo. Se observa una capa-
cidad nada desdefable de estas comunidades para au
togenerar puestos de trabajo sin recurrir a la interven
cion paternalista del Estado, o por lo menos a no
depender excesivamente de ella y, en muchos casos,
nisiquiera de empresarios externos. Todo ello ha pro-
piciado una revalorizacién de recursos naturales y cul-
turales.

En México ha ocurrido algo similar, por lo menos
en la region centro-occidente. Recientemente se pu-
blicé un trabajo en el que se incluye la geografia de
los talleres rurales en Guanajuato, Jalisco y Mi-
choacan (Anas, 1990), el cual expone ¢jemplos de
procesos industriales rurales que recuerdan los refe-
ridos a Espafia. Entre los 60 casos identificados se
menciona a San Francisco del Rincdn, en Guanajua-
to, con su produccidn de sombreros y zapatos tenis,
asi como Moroledn donde se confeccionan prendas
de vestir; en Los Altos de Jalisco esta San Tuan de los
Lagos, con sus deshilados y bordados, y Arandas y San
Diego de Alejandria, fabricantes de esferas navi-
defas; Michoacédn cuenta con Chilchota, especializa-
da en la fabricacion de azahares parafinados, y
Capécuaro, donde se construyen muebles de madera.
Ante estas evidencias surge una pregunta obligada:
los actuales procesos de conlormacién de grandes

* Trabajo presentado en el IV Foro Nacional sobre Docencia, Investigacion y Servicio en ¢l Medio Rural, el 24 de abril de 1991 en San
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** Investigadores de la Facultad de Geografia, Umversidad de Guadalajara.
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bloques econdmicos favorecen esas formas producti-
vas o tienden a aniquilarlas?

{CRISIS DEL. MODELQO
CONCEN1IRADO?

Los acontecimientos politicos y econdmicos que se
han venido sucediendo durante los altimos anos en
diversas partes del planeta, permiten sustentar la afir-
macitn de que el capitalismo se encuentra en pleno
proceso de reestructuracion. La produccidn, distribu-
¢ién y consumo, elementos constitutivos de la eco-
nomia, estidn observando pautas de comportamiento
que evolucionan hacia su globalizacion planetaria,
fenémeno que'se ha dado en llamar "mundializacion
de la economia”. Ello ha sido posible gracias al avan-
¢e cientifico y tecnoldgico que ha permitido la refun-
cionalizacion espacial, dejando atrds antiguos esque-
mas de localizacion. Diversas doctrinas econdmicas
han recomendado la concentracion econdmica como
garantia de crecimiento econdmico y desarrollo, de
ahi que se generaran planteamientos como los "polos
de desarrollo™ (Perroux, Boudeville, Kuklinski); las
teorias del crecimiento desigual, y en consecuencia,
se haya exhaltado a la gran industria como principal
motor de desarrollo. Asimismo, las politicas de inter-
vencion estatal favorecieron la concentracion en cier-
tos puntos del territorio que, de constituir "economias
de aglomeracion” durante una fase inicial del proce-
so, pasaron a convertirse finalmente en deseco-
nomias, es decir, en vez de abatir costos, los incremen-
taron ante el congestionamiento de tales espacios.
Estas patologias han sido més claras en las llamadas
economias dependientes, donde el crecimiento de-
mografico superd a la creacion de empleos industria-
les, lo cual desemboco en la ampliacién de las deman-
das sociales insatisfechas. Junto a los centros hege-
moénicos que mantienen supremacia economica, exis-
ten grandes extensiones de territorio que, junto con
sus pobladores, fueron relegados a segundo plano con
un status de aislamiento fisico y social e inhibiendo el
aprovechamiento de sus recursos y potencialidades.
En suma, las politicas intervencionistas del Estado, a
través de sus estrategias de inversion puablica, privile-
giaron el desarrollo industrial concentrado en dreas
urbanas, con lo cual se pretendia la generacion de ma-
yores excedenles que los provenientes del sector pri-
mario; ademds, al buscar la especializacion regional
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economia internacional
de acuerdo con las ventajas comparativas existentes
en cada espacio, se impulsé la concentracion de indus-
trias (por la concesion de facilidades) y de personas
(resultado de la intensa migracion campo-ciudad).

Bajo la l6gica del sistema capitalista, y en mayor
medida dentro del neoliberalismo economico, las
fuerzas del mercado son esenciales para establecer lus
relaciones de dependencia e intercambio ccondmico;
con ello, las aglomeraciones demogralicas y urbano-
industriales resultan determinantes para ponderar el
nivel de desarrollo de una regién. La anterior etapa
capitalista requirié de concentracion, produccidn en
masa y en serie, y apoyo a la acumulacidn mediante el
abatimiento de costos a traves de la produccidn de
grandes cantidades de bienes y gran tamafio de em
presas. Actualmente las condiciones han cambiado:
ante un mercado casi mundial y por tanto mas com

tivos en calidad y precio, abatiendo sus costos de fa-
bricacidon fundamentalmente por medio de la
tecnologiay la innovacidn, junto con elempleo de ma-
no de obra barata. Desde esta perspectiva, el tamanio
de las empresas ya no desempenia un papel condicio
nante; estas nuevas capacidades también estdn re-
planteando el papel de las politicas de desarrolio y
planificacién, fundamentadas en esquemas dirigistas
(rigidos y estdticos), que han sido sobrepasados por
las nuevas circunstancias. Ello implica que mecanis
mos como la oferta de suelo industrial urbanizado y
subsidios garantizan poco la dinamizacion.

Desde una perspectiva nelamente econdmica, al
traducir estos procesos a cifras se pierde su espaciali-
dad; al conferir un valor a toda una regién se dejan de
lado las condiciones especificas en que esta riqueza
fue generada. Ante la crisis, el proceso de mundiali-
zacion de la economia y la nueva divisidn internacio-
nal del trabajo, el territorio estd siendo llamado a de
sempefiar un nuevo papel en el que se aprovechen al
méximo sus recursos y experiencias, En ese sentido,
conviene recordar que "la crisis econémica mundial y
sus manifestaciones, espacial y socialmente diferen-
ciadas, han tenido la virtud de reducir la hegemonia
del economicismo, demostrando que la planificacidon
economica no es suficiente para acabar con los gran-
des problemas que sacuden a la humanidad. Es nece-
sario situar en el centro de las preocupaciones politi-
cas los problemas geograficos, pues para abordar el
desarrollo agricola, la sobrepaoblacion o los problemas
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urbanos del Tercer Mundo, hay que formular nuevas
estrategias de organizacion, eficaces para el conjunto
del territorio” (Troitifio, 1986).

Las preocupaciones por un uso mas eficiente del
territorio coinciden con una nueva etapa del capita-
lismo que, valiéndose de la tecnologia innovadora y/o
de la revaloracion de tecnologias tradicionales, pero
generadoras de bienes demandados, estin rompien-
do las barreras espaciales en busca de menores costos
de produceidn, pero a la vez brindando opciones a co-
munidades anteriormente impedidas de integrarse a
las nuevas condiciones, Siguiendo estas premisas, las
oportunidades para el desarrollo no pueden empla-
zarse solamente en unos cuantos puntos, sino que de-
ben exténderse a aquellos que posean factores favo-
rables y sepan aprovecharlos, aunque con lo anterior
no se quiere decir que los centros urbano-industriales
pierdan supremacia puesto que siguen desarrollando
funciones de control y gestion. Cabe senalar que la
frapmentacién de las cadenas productivas ha incorpo-
rado algunos espacios periféricos; sin embargo, el
concepto de desarrollo enddgeno no los considera
puesto que se refiere exclusivamente a iniciativas au-
togeneradas y lidercadas por las propias comunida-
des.

ALTERNATIVAS DE DESARROLLOY
SUS ESCALAS

Mucho se ha hablado acerca de los modelos de desa-
rrollo, los cuales, en principio, fueron presentados co-
mo una medicina que aliviaria los males del atraso
economico y la pobreza en cualquier tipo de espacio;
bajo esta concepcitn se justifico su legitimacidn y se
llevé a cabo su implantacion indiscriminada en las
politicas planificadoras de los estados. México no fue
la excepcidn, y la practica politica, cuya tesis era el lo-
gro del desarrollo econdmico, se valié de la adopcion
de los modelos en voga para estructurar los planes
sectoriales de cobertura nacional. En el actual mo-
mento de crisis se ha puesto de manifiesto que los mo-
delos generalizadores no siempre van de acuerdo con
las caracteristicas sociales y territoriales por lo que sus
resultados no han sido los esperados. Los plantea-
mientos de estas doctrinas han sobredimensionado
los aspectos econdmicos, y quizé no se considerd que
fueron pensados para paises relativamente pequenos

carta economica reglonal, ano
0 con sistemas avanzados de comunicaciones, lo que
permite una vertebracion territorial eficiente.

A mediados de la década de los afios setenta Ame-
rica Latina despierta del largo suefio del "milagro”, so-
bre todo en paises como México, en donde dicho mi-
lagro ya habia sido incorporado en la conciencia de
las clases medias, que asimilaron los habitos de con-
sumo de los paises industrializados, pero no asi los sis-
temas de produccion. El gobierno llevé a cabo, duran-
te tres décadas, politicas de industrializacion por
sustitucién de importaciones, con el auspicio de un es-
tado benefactor, politica de la que emanaron grandes
desigualdades sociales y territoriales; puesto que unas
regiones se dinamizaron a expensas de otras, quizd
porque se puso mayor €nfasis en la bisqueda de efi-
cacia que de equidad. Bajo este modelo, las politicas
sectoriales pasaron por encima de los intereses loca-
les; posibilitando una desvinculacion local, se rompie-
ron cacicazgos y fundaron grandes corporaciones
obreras y sindicales que se convertirian en interlocu-
toras de la sociedad con el Estado. Fue a partir de en-
tonces que el poder se concentrd paulatinamente a la
par del modelo econémico, lo que es claro sobre to-
do durante la etapa desarrollista de los afios setenta,
En la década de los ochenta, el modelo sufre agota-
miento y las regiones generan respuestas locales a la
Crisis.

Las presiones derivadas de la deuda externa, que
durante afios funcioné como mecanismo de ajuste a
la crisis, han dado como resultado el retiro de la par-
ticipacidn estatal directa en [a economia nacional (a
través de la venta de paraestatales, la concesién de
obras piblicas a particulares, eliminacién de subsi-
dios, etedtera), y ademds se ha dado un giro a la politi-
¢a de comercio exterior hacia un esquema abierto, to-
do ello bajo el marco conceptual de modernizacion.
Estos cambios implican dar una mayor libertad a la in-
ciativa privada (nacional y extrajera), pero también
prodrian estimular una mayor autonomia para los po-
deres regionales y locales al momento de gestionar su
futuro, suponiendo que reunieran una seric de requi-
sitos, Asi, las tesis de desarrollo "desde arriba" o "des-
de abajo” podrian dejar de ser mutuamente excluyen-
tes, las primeras como articuladoras de estrategias de
cobertura nacional y/o sectorial, haciendo las veces de
directrices de objetivos globales, pero con capacidad
suficiente de flexibilizacion ante demandas regiona-
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les particulares producto del desarrollo "desde abajo”;
en estas iltimas, es necesario subrayar el papel que
desempefan las instancias locales en la articulacion
de estrategias que pueden ser instrumentadas y vigi-
ladas mas de cerca. De este modo, el territorio juega
un papel fundamental como estructura fisica de las re-
laciones entre los hombres y la naturaleza, por lo cual
puede actuar como factor condicionante, ya sea del
desarrollo o del atraso. Su conocimiento, asi como el
de las personas que lo habitan, y los recursos que po-
seen, sentaran las bases para una planificacidén mas
participativa.

EL DESARROLLO ENDOGENO

De acuerdo con la perspectiva antes expuesta, vale la
pena plantear el papel del desarrollo endégeno, o en
todo caso, del generado a escalas locales como ele-
mento explicalivo de iniciativas espontineas que se
estdn manifestando en paises como Espafia e Italia,
donde han sido ya estudiadas por autores como
Vizquez y Fud, respectivamente. Se liene referencia
de procesos anilogos aiin en paises de desarrollo he-
gemonico como Estados Unidos, Canada y Australia
.[\ ledreel 1990), sin embargo hun sido mas claros en
paises de industrializacion tardfa. Estas iniciativas
suclen ser ajenas a la planificacion oficial, basindose
en la movilizacién de recursos propios (naturales y
humanos), pero en los dltimos afnos algunos gobier-
nos nacionales las han promovido y estudiado, sobre

todo a partir de iniciativas de la Organizacién de Coo-
peracion para el Desarrollo Econdmico.

Dichos procesos, ademas de involucrar conceptos
como agricultura a tiempo p.-lTLH! flexibilizacion la-
boral, pluri-actividad, economia subterranea, indus-
trializacién difusa, etcélera, se presentan en espacios
que retnen factores como: a) crisis agraria, by) tradi-
cidn artesanal o "laboriosidad”, que involucra algdn ti-
po de especializacion, ¢) existencia de recursos natu-
rales facilmente explotables, d) organizacién familiar
jerarquizada, ) existencia de infraestructura (trans-
portes y comunicaciones), f) que surgen predominan-
temente en espacios rurales asi como en ciudades me-
dias y pequefas, de regiones cconomicamente
avanzadas y, g) con identidad local y/o regional de su
poblacién. Por otra parte, se conceptualiza al territo-
rio como factor de desarrollo local "siempre y cuando
sea posible mantenery defender la integridad y los in-
tereses territoriales en los Procesos de desarrollo ¥
cambio estructural” (Vizquez, 1985). Bajo esta dpti-
ca, el territorio se reconoce como deD.‘.-ihlﬂtJ mate-
rial del pasado; su estructuracién y funcionalidad ac-
tuales son el resultado de la evolucién histdrica de
relaciones productivas y sociales, asi como de los flu-
jos de capital que en €l han convergido. Ante la expe-
riencia espafiola e italiana, que se verd mis adelante,
se puede decir que este tipo de estrategias de super-
vivencia podrian contribuir a la formacitn de una nue-
va estructuracidn espacial y productiva, basada en la
multifuncionalidad de territorio (agricultura, turismo,
servicios, industria).
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PESC DEL EMPLEO ENDOGENO SOBRE EL EMPLEO INDUSTRIAL POR
PROVINCIA
Espana, 1987

GUNAS EXPERIENCIAS

Aunque el fendmeno de desarrollo
enddgeno ya se ha presentado con ante-
rioridad, su estudio es relativamente re-
ciente. Autores como Friedman, Wea-
ver, Stéhr, Todiling y Holland, han sus-
tentado sus teorias en la tesis de que "las
diferencias regionales son producto de
las politicas de desarrollo de los afios cin-
cuenta y sesenta” (Palacios, 1989); y con
base en esta perspectiva han tratado de
entender los fendmenos de industrializa-

FUENTE: Elaborada con base en datos de Antonio Vizquez Barquero, Desarrolle Local, una cidn en ngiUI'iES ;11'::1]’1;1.;;!;—]5 y relativa-
estrategia para a creacidn de emplen, Editoral Picdmide, Madrid, 1988

34




L

mente atrasadas de Espana e Italia. En lo referente al
caso italiano, ¢l fenémeno de industrializacion difusa
en la llamada Tercera Italia se caracteriza por una ba-
se industrial formada por pequefas v medianas em-
presas que se reparten en un gran nimero de secto-
res (calzado, ceramica, textiles, confeccidn,
motocicletas, miquinas agricolas y miquinas herra-
mienta). En este modelo muchas de las empresas son
las mas sofisticadas y productivas por contar, como
elementos fundamentales ademas de la familia exten-
sa y la tradicion de la empresa familiar: a) con un es-
tatuto juridico (que no es rigido en cuanto a la mano
de abra y la fiscalidad) lo cual brinda oportunidades
para reducir costos y, sobre todo, aumenta la tlexibi-
lidad de sus operaciones (citado por Stohr, 1986); y b)
porque €xiste una interaccion funcional intensiva en
y entre las empresas.

Para ¢l caso espafol, el pais Vasco tiene un fuerte
representante del desarrollo enddgeno en el comple-
jo de la Cooperativa Mondragén, cercana al drea in-
dustrial de Bilbao (en profunda crisis de reestructu-
racidn industrial). Al igual que en el caso italiano, se
trata de pequefias empresas diseminadas en pueblos y
en cludades pequenas y medianas, en donde se pro-
ducen articulos electrodomésticos y se fabrican equi-
pos electrénicos. Este modelo constituye un ejemplo
en su género, ya que ha creado un complejo enddge-
no de formacién-investigacién-innovacién-financia-
miento y produccion, que cuenta con una institucion
linanciera y con un centro de investigacion y desarro-
llo propios. Sin embargo, los ejemplos abundan y es
posible encontrar municipios productores de bienes
tradicionales (calzado, vestido, alimentos, muebles),
servicios atractivos para la poblacién urbana (turismo,
recreacion), y hasta tecnologias de punta; gran parte
de su éxito se debe a los bajos costos de produceidn
(por mano de obra y poca fiscalizacién), a la tecno-
logia empleada v a su capacidad para adaptarse a la

cer productos especificos para ciertos segmentos de
consumidores.

EL CASO DEL CENTRO-OCCIDENTE
DE MEXICO

En la regiGn centro-occidente de México existen evi-
dencias de que la sociedad posee recursos, habilida-
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des y experiencias que, ante la crisis, s ponen en mo-
vimiento, estructurando estrategias que se podrian
llamar de supervivencia.Se estima que para el afio
2000 el 70 por ciento de la poblacion en México serd
urbana y la ldgica lleva a pensar que los patrones
histéricos de concentracidn tendrin que cambiar. De
hecho, los resultados del altimo Censo General de Po-
blacién y Vivienda (1990) indican una dinamizacidn
de pequenos centros de poblacion —en 1980 habia en
Meéxico 177 ciudades de entre 15 mil y 100 mil habi-
tantes y en 1988 ya se estimaba que eran 214 (Garza,
1990)-. Actualmente, en el espacio rural, todavia con-
siderado como exclusivamente dedicado al sector pri-
mario, se estan produciendo articulos manufactura-
dos tradicionales como una alternativa viable para
subsistir sin tener que emigrar. Entre los factores que
sustentan dicho modelo destaca la produccion de
articulos accesibles para el grueso de la poblacion,
ademds de su flexibilidad para adaptarse a los vaive-
nes de la moda. Para entender por qué este tipo de
procesos se dan en el centro-occidente de México se
requiere de explicaciones historicas. La zona ocupa-
da actualmente por Los Altos de Jalisco, Guanajuato
y el norte de Michoacén, se convirtid en una encruci-
jada de caminos desde la época colonial, con una den-
sidad demogrifica elevada articulada a base de ran-
chos y varios centros urbanos que funcionaban como
intermediarios. Desde la época colonial ha existido
una red de caminos consolidada que vincula a una in-
finidad de pueblos, lo cual facilité flujos de personas
y mercancias. Asimismo, es una region con tradicidn
y experiencia en la produccién primaria, sin que por
esto haya dejado de especializarse, desde €pocas tem-
pranas, en la produccion de ciertas manufacturas que
en €l devenir historico han estructurado un "proceso
de especializacion microrregional” (Arias 1990); asi-
mismo, los canales de comercializacion se han desa-
rrollado en sus ciudades medias y pequeiias. El resul-
tado de esta pluri-actividad fue la acumulacion de
pequenos capitales que alimentaron procesos pro-
ductivos locales.

CONCLUSIONES

Con lo anteriormente expuesto, se ha subrayado el
papel desempefado por agentes locales en la penera-
cion de excedentes a partir de actividades alternati-
vas, congruentes con su tradicién historica y en las que




poco a poco se va incorporando tecnologia, como otra
forma de desarrollo regional que difiere de las conce-
bidas, pero que estin abriendo nuevos horizontes
donde las estrategias generalizadoras carecieron de
efectividad. Las actividades difusas estdn ganando te-
rreno sin que esto haya sido resultado de las politicas
estatales, lo cual sugiere que el capitalismo se encuen-
tra ante una nueva fase que busca condiciones ade-
cuadas para su reproduccion, donde también las loca-
lidades reclaman su participacion. Al evaluar estos
procesos se deben tomar en cuenta las vertientes so-
ciales referidas a las condiclones laborales que subya-
cen en su desarrollo. Es imprescindible evitar la pro-
longacién de costos sociales (bajos salarios, insegu-
ridad social, depredacién ambiental). La capacidad
para liderearel desarrollo por parte de las sociedades
locales debe contribuir a respaldar un modelo territo-
rial y laboral menos excluyente. Por otro lado, las
construcciones tedricas en torno al desarrollo
enddgeno no han estado exentas de criticas: al refe-
rirse a la experiencia espafola, concretamente a las
argumentaciones de Vizquez, se menciona que "el
modelo no explica, s6lo describe una concurrencia de
factores determinantes de su acumulacion de capital”,
ademds se le acusa de presentar una situacion "tan
idflica que no existen conflictos” (Sanz, 1984); esta
ultima observacion ha sido comn para las politicas
de desarrollo "desde abajo”, que suelen no tomar en
cuenta la existencia de clases sociales. En todo caso,
se observa una dificultad I6gica para teorizar sobre el
tema debido a la gran heterogeneidad e impureza de
los fenémenos de desarrollo enddgeno; sin embargo,
su presencia es innegable.
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