™

a

MIGRACI

NALISI RECOMENDACIONES SU IE:N'mCIf)N

INTRODUCCION

Enjulio de 1987, en el congreso de Estados Unidos,
se iniciaron las actividades de la Comisién para el Es-
tudio de la Migracidn Internacional y el Desarrollo
Econdmico Cooperativo, la cual constituia una parte
fundamental de la nueva politica inmigratoria que se
estaba implementando en ese pais. Dicha Comisién
se encargaria de estudiar y analizar las causas de la in-
migracion indocumentada y la blsqueda de posibles
soluciones al problema. La Comision estaba formada
por doce miembros representantes de diversos secto-
res sociales y politicos de Estados Unidos, y su obje-
tivo especifico era, en consulta con los gobiernos de
México y otros paises expulsores de emigrantes del
hemisferio occidental, examinar las condiciones en
México y en otros paises expulsores que contribuyen
a la inmigracion indocumentada a Estados Unidos y
explorar programas mutuamente beneliciosos de co-
mercio e inversion para aliviar esas condiciones!.
Durante tres afios de trabajo, la Comision orga-
nizd audiencias y consulias con académicos y politicos
de los pafses expulsores, de manera particular con
México y algunos de Centroameérica y el Caribe, apo-
yadas en el desarrollo de investigaciones sobre el rea.
Para México se realizaron 32 trabajos en los campos
de migracién internacional®, industria maguiladora y
manufacturera, turismo, agricultura, educacion y sa-
lud; con esta base, en su informe de julio de 1990, la
Comision concluyé que "aunque existen otros facto-
res importantes, [a bisqueda de mejores oportunida-
des econdmicas es la razon principal que impulsa la
mayor parte de la inmigracidn indocumentada a Esta-
dos Unidos; y mientras ¢l crecimiento econdmico ge-

nerador de empleos es la solucidn duradera para re-
’:lucir las presiones emigratorias, a corto y mediano
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plazo el desarrollo econdmico en si tiende a estimu-
lar la emigracion, al aumentar las expectativas y po-
ner al alcance de las personas los medios con los cua-
les emigrar. Sin embargo, el desarrollo y el acceso a
nuevos y mejores empleos es la Gnica forma de gra-

dualmente reducir las presiones emigratorias™,

Si bien es cierto que estas conclusiones se derivan
de investigaciones especificas que planteaban reco-
mendaciones a nivel mds regional e incluso sectorial,
implican una serie de consecuencias que para ¢l caso
de Jalisco redundarian en la necesaria reorientacion
de flujos de trabajadores hacia las ciudades del inte-
rior de la region e incluso del pais. En este articulo se
plantean algunas de las principales recomendaciones
de la Comisién en torno a comercio internacional,
promocion del desarrollo regional, intervencion del
estado en la economia y regulacion de la inversidn y
educacion, tratando de ver sus posibles implicaciones
para el drea del estado de Jalisco de fuerte rechazo
poblacional hacia Estados Unidos y sometiéndolos a
la luz de los recientes hallazgos de investigacion reali-
zados por los autores®. De acuerdo con estos hallaz-
gos se sugiere la posibilidad de implantar una politica
de desarrollo regional basada en el crecimiento de
ciudades medias con potencialidades de crecimiento
econdmico autosostenido.

La tipificacién de las condiciones de vida en las co-
munidades expulsoras, en su contexto regional, pue-
desefialar algunos de los factores que propician el sur-
gimiento de las corrientes migratorias y contribuir a
poner en claro los principales aspectos que una politi-
ca de desarrollo debe considerar para retener pobla-
cién. Como punto de partida se piensa que los inten-
tos por modificar los flujos migratorios que se
originan en las comunidades expulsoras jaliscienses y
disminuir la cantidad de migrantes indocumentados,
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deben estar basados en un estudio de Tas diferencias
y funcionalidad regionales que condicionan dichos
flujos; ello en el marco de las grandes politicas de de-
sarrollo que se discuten actualmente en el pais, como
son la apertura comercial, el acuerdo de libre comer-
ciocon Estados Unidos y Canadé, yla politica macroe-
condmica nacional.

PRINCIPALES,CARACTERISTICAS DE
I.A MIGRACION EN JALISCO

El trabajo sobre las regiones de Jalisco desarrollado
por los autores confirma los hallazgos que ya varios
estudiosos del problema habian venido sefialando, Al-
gunas de las caracteristicas encontradas son que, se
trata de poblacién cada vez mis joven y, en el caso de
los hombres, relativamente més educada; de las dife-
rencias por sexo es posible sefialar que la mujer migra
a una edad més avanzada, 29 afios en promedio, y la
mitad de esta poblacion es soltera. La larga tradicién
que han tenido los hombres de incorporarse al flujo
migratorio en edades tempranas ha retrasado la edad
de las mujeres al matrimonio, con efectos directos en
la formacion de familias en el medio rural. El flujo mi-
gratorio estd compuesto por trabajadores agricolas en
casi 50 por ciento, algunos comerciantes y prestado-
res de servicios en pequenia escala, y los obreros de la
construccion. En Estados Unidos més de una quinta
parte se emplea en las labores agropecuarias, otra
proporcién similar en industria manufacturera y res-
taurantes y, en menor escala, se emplean en la cons-
truccion y los servicios domésticos. Con los ingresos
que obtienen, los migrantes generan divisas para sus
comunidades. Alrededor de 7} por ciento de los mi-
grantes temporales envian dinero a sus familiares,
quienes lo dedican principalmente a los gastos de ma-
nutencion, Si bien estas remesas son signiiicativas en
conjunto, individualmente son comparativa y aosolu-
tamente bajas considerando los costos materiales de
Ja migracidn, por lo que ésta es en genera’ una "acti-
vidad de refugio” y consecuentemente, no se requie-
ren grandes incrementos de ingresos para retener tra-
bajadores en México, tal vez baste un empleo estable,
asi como acceso a la salud, educacion y vivienda.

En lo que se refiere a las condiciones regionales
vale la pena senalar algunos de sus rasgos principa-
les’. Se encontrd que el mercado labaral de las regjo-
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nes de fuerte rechazo migratorio presenta carac-
teristicas de monoproduccion en actividades agrope-
cuarias poco rentables. Incluso, en la dltima década
las familias han tenido que recurrir a estrategias co-
mo la incorporacion de mis miembros al mercado de
trabajo via segundos empleos y la migracién hacia Es-
tados Unidos en un intenta por alcanzar un mejor ni-
vel de vida. A este hecho, se debe agregar la escasa
movilidad ocupacional que existe en el medio rural y
que tiene que ver con |a falta de empleos no agrico-
las. Otra de las caracteristicas del mercado laboral de
estas regiones es la abundancia de trabajadores fami-
liares no remunerados, quienes apoyan de una mane-
ra importante la manutencidn y reproduccién de la
mano de obra familiar, mientras otros miembros son
migrantes, Asf, entre los motivos que los Gltimos
sefialan como relevantes para ir a trabajar a Estados
Unidos, esti la falta de empleo en sus comunidades,
seguido por las diferencias de salarios y el interés por
encontrar un trabajo que les permita enviar dinero a
su familia con cierta regularidad, asi como de asegu-
rar un ahorro que les sirva para subsistir unos cuantos
meses en su tierra de origen.

Con relacion al destino de las remesas, en general
éste se concentra en gastos de manutencidn y vivien-
da. Lo anterior permite subrayar la existencia de ese
problema en el medio rural, el cual normalmente no
s toma en cuenta y constituye una necesidad que an-
te la imposibilidad de satisfacerla localmente se recu-
rre a la migracidn. Se considera que la Comision no
explord suficientemente este hecho como una pro-
puesta politica.

EL DESARROLLO REGIONAL EN
JALISCO Y LA MIGRACION HACIA
ESTADOS UNIDOS

Un aspecto importante es la manera como los emi-
grantes se integran al desarrollo regional, ya que la ar-
ticulacion de las comunidades dentro de su respecti-
vo sistema funcional regional determina sus
potencialidades de desarrollo socioecondmico. En el
estado de Jalisco, la Zona Metropolitana de Guada-
lajara (ZMG) concentra las principales oportunidades
de progreso y desarrollo personal; asimismo, en me-
nor medida algunas otras ciudades han logrado acu-
mular funciones urbanas a nivel regional. También se
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caracteriza por multiples distorsiones que dificultan
una mayor integracion regional entre los nicleos ru-
rales urbanos y semiurbanos; en general, las condicio-
nes de las vias de acceso y de los servicios de transpor-
te interregional, asi como la dispersion geografica de
la poblacidn, dificultan la integracion socioecondmi-
ca.

En el estado pueden identificarse cuarenta luga-
res centrales dediferente orden de los cuales apenas
diez logran definir espacios regionales méds o menos
delimitados; por lo anterior es posible encontrar nue-
vas regiones funcionales con sus respectivos centros
urbanos nodales, entre los que se pueden identificar
cuatro con potecialidades de crecimiento autososte-
nido y alternativos a la migracién metropolitana y ha-
cia Estados Umidos. En Jalisco, todo esfuerzo por reo-
rientar los flujos migratorios tiene que ver con la
competencia que existe entre Ia migracion hacia Es-
tados Unidos, hacia las ciudades nodales regionales y
hacia la ZMG. Competencia que estd determinada por
la interaccidn entre las dreas expulsadas y estos cen-
tros urbanos, en la medida en que constituyen alter-
nativas cercanas para mejorar los niveles de vida de la
poblacion; ademés, existe por parte del migrante una
evaluacion de la "distancia peogréafica, econdmica y
cultural”. Con el propésito de ofrecer una evaluacion
de esta hip6tesis se elabor6é un modelo estadistico®
que reporia una evidencia empirica sobre la compe-
tencia que cnfrentan los centros urbanos, la ZMG y
Estados Unidos como lugares de destino. También
arroja luz sobre el supuesto de que la urbanizacion
precaria de los municipios no disminuye su emigra-
cion. Lo antes planteado remite al tipo de urbaniza-
cion que en verdad puede mcidir sobre la magnitud
de la migracién hacia Estados Unidos. Finalmente, se
observa que el desarrollo socioeconémico no explica
necesariamente la reduccidn de los flujos migratorios,
sino que depende del tipo de actividades que se estén
promoviendo y de la ubicacion de la localidad dentro
de su contexto de funcionalidad regional.

Ensuma, es posible tener indicadores de los alcan-
ces y efectos que puede comprender la promocion de
desarrollo en las distintas regiones de Jalisco como es-
trategia para disminuir la migracién. En primer lugar,
las recomendaciones de un mayor desarrollo por la via
de incremento en la produccién y una mayor compe-
titividad en el exterior enfrentan obsticulos como la
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falta de condiciones para iniciar inversiones produc-
tivas —escasez de insumos 0 mercado insuficiente pa-
ra las empresas—, falta de trabajadores calificados, ina-
decuada infraestructura y falta de apoyo financiero.
Lo anterior se complica si se considera que la adop-
cién de un nuevo modelo de desarrollo basado en la
competencia externa, el retiro del Estado de la inter-
vencion directa en la economia y el libre funciona-
miento de mercado para la produccion y distribucién
de bienes y servicios, puede fracasar en regiones don-
de no existen o estian poco desarroliados muchos mer-
cados y la integracion territorial es precaria. En el es-
tado de Jalisco se observa que varios de los municipios
gue mas expulsan poblacidn hacia Estados Unidos,
son también aquellos donde las posibilidades de ini-
ciar procesos de desarrollo autosostenido son maés re-
motas. En cambio las ciudades que funcionan como
lugares centrales regionales, podrian llegar a ser los
lugares mis importantes de atraccion

LAS RECOMENDACIONES DE LA
COMISION Y LOS HALLAZGOS DE
INVESTIGACION

s — &}

De las recomendaciones presentadas por la Comi-
sion, a continuacion se analizarin las que se conside-
ran més importantes en relacion con los resultados de
la investigacion antes citada.

1. Comercio internacional. En este aspecto la Co-
mision propone incrementar las facilidades para el li-
bre comercio entre paises partiendo del supuesto de
que si los esfuerzos por incrementar las exportaciones
son obstaculizados por las barreras comerciales, los
programas de desarrollo pueden fracasar. Este es un
tema de interés en un estado como Jalisco donde el
crecimiento econémico en general, pero sobre todo
los aumentos en la produccidn industrial, se han da-
do con base en una estructura industrial territorial-
mente concentrada y que presenta una segmentacion
enorme por la existencia de dos tipos de industria: la
gran industria moderna capaz de competir con el ex-
terior y la pequefia y mediana industria, orientada
principalmente al mercado interno que estaba tradi-
cionalmente protegida por la politica comercial mexi-
cana. Por lo anterior, un impacto probable del Trata-
do de Libre Comercio (TLC) en el corto plazo es el
desempleo por quiebra de muchas empresas pe-
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queias y medianas que constituyen el mayor niimero
de establecimietos industriales, aumentando las pre-
siones emigratorias de las ciudades, particularmente
de la ZMG.

2. Promocidn del desarrollo regional. En este sen-
tido, la Comisidn sugiere la promocién del desarrollo
regional por medio del mejoramiento de infraestruc-
tura fisica e incentivos para la inversion en las dreas
con posibilidades de ofrecer mejores oportunidades
econdmicas a los migrantes potenciales. Al respecto
el trabajo de investigacion demuestra la necesidad de
identificar regiones centralizadas por ciudades me-
dias con potencialidades de disponibilidad de una ba-
se econdmica de crecimiento autosostenido donde
deben conceéntrarse este tipo de esfuerzos.

3. Intervencién del estado en la economia y reguli-
cidn de la inversién. La comision subraya la importan-
cia de los procesos de ajuste estructural y sefiala de
esta manera la existencia de una relacion entre un mo-
delo de desarrollo dominado por el Estado, hacia otro
de libre mercado volcado preferentemente al exte-
rior, promoviendo las inversiones extranjeras. Bajo la
premisa de que el crecimiento de los paises expulso-
res como México depende en gran medida del capital
exterior, propone el condicionamiento de la ayuda a
los pasos que se sigan para lograr el ajuste estructu-
ral. Sin embargo, existe el riesgo de que este ajuste en
vista de sus resultados hasta el presente, aumente la
desigualdad y la pobreza urbana y rural y por lo tanto
se incrementen las presiones emigratorias.

4. Educacién. En este punto se parte del supuesto
de que a mayor escolaridad existen mayores oportu-
nidades para lograr un desarrollo socioecondmico en
las regiones, lo cual reduce la propension a emigrar,
por lo que la Comisién propone la creacion de cen-
tros regionales de capacitacién’, Sin embacgo, los re-
sultados de investigacion indican que la educacion y
elentrenamiento en si mismos no afectan !as perspec-
tivas migratorias. Se han encontrado aumsntos en el
nimero de migrantes con estudios universitarios y
hasta de maestria, y en la ZMG una significativa emi-
gracion de mano de obra manual calificada. El aumen-
to de la educacidn y el entrenamiento afectan la mi-
gracién cuando coincide con aumentos en las
oportunidades de empleo.
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Finalmente, es necesario sefialar que los patrones .‘

de crecimiento y desarrollo que se han registrado en
Jalisco, asi como las caracteristicas de los flujos migra-
torios originados en esta entidad, determinan que
cualquier accién emprendida que tenga que ver direc-
tamente con alguno o varios de estos temas puede te-
ner efectos a nivel regional en la relacidn entre migra-
cién y desarrollo. Por lo anterior, es necesario
profundizar en el estudio de la organizacién espacial
en la que se insertan las comunidades expulsoras y asi
poder evaluar los impactos de politicas especificas. La
Comisién responde al debate entre migracién y desa-
rrollo econdmico sefialando que el desarrollo en el
largo plazo es el inico modo de reducir las presiones
migratorias. En el trabajo de investigacion analizado
se propone que el debate mencionado no se reduce a
un tiempo meramente cronolégico, es decir tres, cin-
co 0 veinte afos, sino & una serie de condiciones re-
feridas a la organizacion espacial y econdmica que
permite interiorizar, como base econdmica de creci-
miento autosostenido, los efectos del desarrollo. &

NOTAS:

! Seccién 601 del Acta de Reforma y Control de la Inmigracion,
Ley Pablica 99-602, 6 de noviembre de 1986; citado en ¢l In-
forme de la Comisicn para el Estudio de la Migracidn Inter-
nacional y el Desarrollo Econdmico Cooperativo, Resumnen
Ejecurivo, Washington, I.C. julio de 1990.

2 Del total de trabajos, trece corresponden al problema de la
migracién de mexicanos desde los estados de lalisco,
Michoacdn, Zacatecas y Oaxaca.

3 Viease el Informe de la Comision para el Estudio de la Migracion
Internacional y el Desarrollo Econémico Cooperative,
p. 1.

4 En este trabajo se retoman algunas de las principales ideas y con-
clusiones expuestas en un trabajo mas amplio sobre la
migracién de trabajadores jaliscienses hacia Estados Unidos.
Veéase Jestis Arroyo, Adridn de Ledn y M. Hasilia Valenzuela,
Migracidn Rural hacia Estados Unidos: Un Estudio Regional en
Jalisco (en prensa, Consejo Nacional para la Culturay las Artes,
México, 1991).

> Existen por supuesto varias diferencias importantes que serfa
largo de enumerar en este trabajo; para ello puede consultarse
el trabajo de los mismos autores antes gitado.

6 Se utiliz6 el modelo IR =(11zMG) (IILC) -IU -ID, donde: TR, es
el (ndice de rechazo poblacional obtenido de los datos de COM-
APG para 1986; I1ZMG es el fndice del municipio en cueslidn
respecto a Guadalajara; IILC es el mdice de interaceion del
municipio en cuestion respecto al municipio que s& ubica como
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igar central de la region; IU es el (ndice de la importancia de
las actividades urbanas en relacidn con su region de adscripeicn;
e ID es el indice municipal del nivel de desarrollo
sociDecondmico comparativo. La estimacidn de este modelo se
hizo con base en la informacidn de 38 municipios gque presen-
taron los (ndices més elevados de rechazo poblacional hacia Es-
tados Unidos, con excepeidn de Ameca, Ciudad Guemdn y
Puerio Vallarta por ser lugares centrales en su regidn. La es-
timacidn del modelo fue la siguiente:

IR =0.6018-0.2692{112M0) (I1LC)-0.072010 +0.03121D

Los resultados de k T son: (2.37), (-3.4263), (-1.3029)
y {0.4321). Los prados de significacidn estadistica son: 0.02,
0.002, 0.20 v 0.66 (2 tail sig.). Con los datos se obtuvieron |os
siguicntes pardmetros estadisticos: R2=0.4245801; Dur
Watson=1.7907; R2 ajustada=0.374048; y Valor F=8.3600
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Probablemente la Comision hace referencia a la instalacidn de
centros educativos del tipo de la recientemente creada Univer-
sidad deda Mixteca, en Oaxaca, que de acuerdo con Su rector,
Maodesto Seara Vazguez, constiluye "un acto de audacia levan-
tar esta institucion en una de las regiones més deterioradas
ecoldpicamente, méds atrasadas econdmicamente y mds sujetas
al flageky de una emigracicn que la desangra de sus recursos
humanos vitales al privarla de los jovenes que se van®; en La Jor-
Aada, fi
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México § 28,000 $ 50,000
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Ceotroamérice § 15.00 USD  § 30.00 USD

Europa y
Sudamérica F2000 U500 $40.00

Envie giro postal o telegréfico a npombre de:

Red Nacional de Investigacion Urbana

y remitalo a:

Departamento de tigaciones Arquitectd
nicas y Urbanisticas = Instituto de Ciencias de
la Universidad Autdnoma de Puebla

Aw, Maximino Avila Camacho 208, 72000,
1, Pue.
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Informes al teléfono: (91-22) 46-28-32 ¢
42-26-4X), ex1. 3
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Suscripciones en Guadalajara con
Jmme Tamayo (91-36) 26-26
Guadalupe Ruiz Velasco (91-36) 21-19-37
Raman Mungufa (91-36) 51-82-92
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