En cifras absolutas el comercio entre México y Es-
tados Unidos ha registrado una tendencia ascenden-
te; sin embargo, en términos relativos ha disminuido
la dependencia mexicana del mercado estadouniden-
se. Mientras que en 1962 Estados Unidos absorbid
92.6 por ciento de las exportaciones totales de Méxi-
co y suministré el 93.3 por ciento de las importacio-
nes; para 1980 la participacion estadounidense fue de
s6lo 61.8 y 62.3 por ciento, la cual se incremento lige-
ramente en 1989 a 69.4 y 67.8 por ciento, respectiva-
mente.

De 1980 a 1989 el intercambio comercial entre
México y Estados Unidos registré un notable creci-
miento. En efecto, durante dicho lapso el valor anual
de las exportaciones de productos mexicanos al mer-
cado estadounidense crecid sin interrupcién de 9 467
millones de ddlares (mdd) a 15 786. Por su parte, las
importaciones mexicanas procedentes de aquel] pais
se elevaronde 12 155 mdd en el primer afio de ese pe-
riodo a 15862 mdd en el dltimo, después de haber re-
gistrado cuatro importantes con-
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Al analizar los registros del comercio entre Méxi-
coy Estados Unidos se detectan graves discrepancias.
En México el valor de los productos de origen esta-
dounidense registra un nimero menor al que se asien-
ta en las estadisticas de Estados Unidos. Una de las
posibles causas de esta anomalia es la subfacturacidn
por parte de los importadores mexicanos con objeto
de reducir la carga arancelaria. Otra causa de estas
discrepancias fue originada por el incesante contra-
bando de articulos cuya entrada a México estaba pro-
hibida o tenia altos aranceles.

Asimismo, el flujo de mercancias que van de Méxd-
co hacia Estados Unidos registra valores mayores en
las estadisticas de este ultimo que en los datos de
México; dichas diferencias son proporcionalmente
mas grandes que en el caso anterior, a pesar de que
México manifiesta como exportaciones hacia Estados
Unidos las ventas de numerosos productos cuyo des-
tino final son otros paises. El que las cifras mexicanas
no incluyan el costo de fietes y seguros no constituye

tracciones: 43.4 por ciento en 1982,
49.6 por ciento en 1983, 17.27 por
ciento en 1986 y 6.6 por ciento en
1987. Enladécada de los setenta el
mayor dinamismo de las compras a
Estados Unidos respecto de las 12
ventas determind que los saldos I
anuales fueran desfavorables para -
México (los cuales fluctuaron en-
tre un maximo de 2 688 mdd en
1980 y un minimo de 713 mdd en :
1978). Sin embargo, en la década =
de los ochenta la tendencia no fue 5

del comercio exterior de México
fueron en su mayoria positivos, 2
s6lo hubo déficit en 1981 por
5.3 mdd, y por 75 mil ddlares en
1989. s

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON ESTADGS UNIDOS
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una cxplicacion suficiente, ya que las disparidades no
podrian ser mayores de 3 por ciento. Para 1987, Esta-
dos Unidos reportd que las importaciones totales des-
de Meéxico habian sido de 20 271 mdd; en cambio,
México reporta exportaciones a Estados Unidos con
un valor de 13 358 mdd. Las diferencias pueden obe-
decer a que numerosas mercancias son subvaluadas
por los exportadores mexicanos al pasar por las adua-
nas, con objeto de disminuir ¢l pago de impuestos,
aunque €l valor sea registrado correctamente por las
aduanas estadounidenses. Tambicn se da el caso de
otras mercancias cuya salida ni siquiera es percibida
o manifestada por los agentes mexicanos de aduanas,
pero si queda anotada en los registros estadisticos de
importacidén.del pais vecino del norte. En algunas de
estas situaciones se encuentran principalmente pro-
ductos primarios cuya exportacion estd gravada, suje-
ta a licencia, o restringida. Por otro lado, las discre-
pancias son también originadas por el hecho de que
numerosos productos que México afirma vender a Es-
tados Unidos en realidad tienen como destino final
otros pafscs, por lo tanto las estadisticas de exporta-
¢idén de México hacia el vecino pals son superiores a
lo que este Gllimo afirma importar de México; lo an-
terior puede obedecer a varios factores, entre ellos
destaca la utilizacidn de puertos estadounidenses co-
mo primer punto de exportacidn por los vendedores
mexicanos y la intermediacion de empresas estadou-
nidenses en la comercializacion externa de muchos
productos mexicanos a otros paises.

Por otra parte, los [lujos de mercancias que Méxi-
co destina a Estados Unidos estdn considerablemen-
te mas diversificados, son mas constantes y, por lo ge-
neral de una mayor magnitud comparativamente con
Io que sucede hacia el resto del mundo. Las ventas de
bienes de uso intermedio que México efectud en Es-
tados Unidos se elevaron de 7975 a 10 304 mdd; por
e| contrario, su participacion en el total disminuy6 de
74.8 a 70.3 por ciento. Dentro de este rubro genérico
destacaron los envios de materias primas y auxiliares,
en particular los de aceite crudo de petrileo que se
ha mantenido a la cabeza de las ventas de este tipo de
productos, aunque su participacién en el total ha ten-
dido a la baja. En proporcion menor también aumen-
taron las ventas de azufre sin refinar, motores para
automoviles, partes y accesorios para vehiculos, caté
crudo en grano sin cascara, plata afinada sin elaborar,
azufre sin refinar, cementos hidrailicos, algoddn en
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rama sin pepita, gasoil, fuel oil. Por su parie, las ven-
tas de bienes de capilal crecieron de 412 mdd a 981
mdd. De acuerdo con su orden de importancia, en
1989 Jos principales productos que integraron este
grupo particular fueron maquinas autométicas para
el tratamiento de informacién y méquinas y aparatos
de excavacion.

El valor de las exportaciones de bienes de consu-
mo aumentod sostenidamente, de 2 264 mdd en 1986
a3 370 mdd en 1989; lo cual generd un aumento de
su participacion en el total, al pasar de 21.3 por cien-
to en el primer afo a 23 por ciento en el dltimo. El
grueso de esta clase de bienes estuvo integrada por el
grupo de alimentos y bebidas, cuyas ventas se incre-
mentaron principalmente por los envios de camardn
fresco, tomate, cebolla, pepino y cerveza. En cuanto
a las ventas de bienes de consumo duradero, destaca-
ron los automdviles para el transporte de diez perso-
nas, los cuales aumentaron de 446 mdd a 655 mdd.

En los primeros cinco meses de 1990, las venlas de
productos mexicanos a Estados Unidos sumaron
11 557 mdd, lo cual fue seis por ciento mayor a loven-
dido en 1989 debido al aumento de 7.5 por ciento en
las exportaciones de productos distintos al petrdleo,
dado que las exportaciones de este ultimo disminuye-
ron 2.1 por ciento. Entre enero y mayo de 1990, el
70.5 por ciento del total de bienes exportados a Esta-
dos Unidos correspondid al sector manufactlurero, le
siguié el petrdleo con el 14 por ciento; productos
agricolas, forestales, ganaderos y pesca con el 11 por
ciento, industria extractiva con £} 2.0 por ciento y de-
rivados del petrdleo y petroquimica con 2.5 por cien-
to. El producto que registrd mayor incremento en el
valor exportado, fue el tomale [resco o congelado. Y
entre los que se observd una contraccion estuvieron
los aparatos receptores para radiotelefonia, motores,
vehiculos de motor, y receptores y monitores para te-
levisiéin.

Respecto a importaciones, durante el periodo
1986-1989 ¢l valor acumulado de las adquisiciones
mexicanas de mercancias procedentes del mercado
estadounidense comprendidas dentro del grupo de
los bienes de uso intermedio {ue de 29 835 mdd y re-
presentd el 68 por ciento del total; en orden decre-
ciente de importancia, los productos més importantes
(ueron: maiz, semillas de soya, fuel oil, polipropileno
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sin adicién de negro de humo, material
de ensamble para la fabricacion de au-
tomdviles y camiones, sorgo en grano,
desperdicios de papel y cartdn, aceites
minerales puros derivados del
petroleo, otras semillas y frutos oleagi-
nosos, sebos (de bovino, ovino y capri-
no), estireno, pieles y cueros de vacu-
no, chapas o liminas estafiadas, trigo y
tubos de hierro o acero. En el mismo
lapso las importaciones acumuladas de
bienes de capital ascendieron a 9 140
mdd equivalentes a 21 por ciento del to-
tal; los mayores desembolsos en este
renglén correspondieron a maquinas
automdlicas para el tratamiento de in-
formacion, equipos de soporte (pe-
riféricos) para maquinas, aerodinos
(aviones, hidroaviones y cometas), al-
gunos aparatos para medir magnitudes
no eléctricas, maquinas y artefactos
mecanicos, tractores de ruedas y oruga,
aparatos y materiales para corte, barcos
de 35 metros de eslora, barcos faro y
barcos bomba. Por lo que respecta a
compras de bienes de consumo, en los
cualro afos enunciados, éstas ascen-
dieron a 4 813 mdd (11 por ciento del
total); entre las importaciones de este
grupo se distinguieron: butanoy propa-
no mezclados entre si, leche en polvo o
en pastillas, carnes y despojos comesti-
bles de animales, frijoles, y manteca y
grasas de cerdo y de aves, entre otros.

En los primeros cinco meses de 1990

EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS
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fra superior en 9.2 por ciento a la del :
mismo periodo de 1989. Sobresalieron 1 |
los incrementos de las importaciones oL LA /-
de maiz como resuliado de los aumen- = T i T e Y —

5 F HIEMES DE CONSLMA0 BIEMES I TERMELHOS BIENES DECAPITAL

tos en el volumen, pues el precio inter-
nacional se mantuvo sincambio alguno; | FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Estadisricas del Comereio Exterior de Jalisco
entre enero y mayo de 1990 México im-
portd 1.8 millones de toneladas, frente a 921 milen el méquinas de escribir (4.3 por ciento), cables aislantes
mismo periodo de 1989, Ademds, se observé una con- yconductoreseléctricos (17.4 por ciento) y, partes pa-
traccion en la compra de partes y accesorios para ra motores de combustion interna (16.1 por ciento).
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Entre los productos mexicanos que frecuente-
mente tienen limitado el acceso al mercado de Esta-
dos Unidos por barreras no arancelarias, se encuen-
tran los de origen agropecuario. En ocasiones las
regulaciones fitosanitarias de aquel pais, asi como la
falta de conocimiento adecuado y oportuno que tie-
nen de ¢stas los exportadores mexicanos, dificultan
colocar sus productos en el mercado del norte.

Con relacién al intercambio comercial del sector
textil entre ambos paises, durante 1990 se realizé una
revision del convenio bilateral de productos textiles.
Este acuerdo tiene como finalidad regir las exporta-
clones mexicanas de textiles y del vestido hacia Esta-
dos Unidos hasta diciembre de 1991. Con esta revi-
sidn se logrd una liberalizacion y una flexibilizacion
del Sistema de Cuotas Textiles que se habian estable-
cido para las exportaciones mexicanas destinadas a
Estados Unidos. Asimismo, se logré facilitar y agilizar
las operaciones del convenio a través de una simplifi-
cacién administrativa. Las medidas contempladas en
el acuerdo textil permitirdn reducir las categorfas del
Régimen Especial en el que se clasifican los produc-
tos ensamblados en México a partir de telas fabrica-
das y cortadas en Estados Unidos; en todas las otras
categorias también se observé unaliberalizacion y fie-
xibilizacién de las cuotas; dichas categorias corres-
ponden a productos elaborados con materias textiles
de origen nacional o de terceros paises. Segln el Ban-
co de Comercio Exterior (BANCOMEXT), la Hexibili-
zacion y liberalizacién de las cuotas, asi como la sim-
plificacién administrativa que se logrd en el nuevo
acuerdo, permitirdn a los exportadores mexicanos de
textiles un aumento significativo de ventas a Estados
Unidos.

En cuanto a la revisidén del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP), correspondiente a 1989, Méxi-
co logro la inclusion de 23 nuevos productos y la re-
designacidon de otros 210. Es importante mencionar
que los exportadores mexicanos deben hacer un ma-
yor uso de los beneficios de este sistema. Det anterior
SGP, México utilizd apenas la mitad de sus posibilida-
des totales, dejando de aprovechar oportunidades de
exportacion por aproximadamente 2,500 mdd, segln
estimaciones de BANCOMEXT. Cabe mencionar que
los resultados que arrojo la revision del SGP de 1989
favorecieron de manera significativa a México. Estos
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resultados entraron en vigor €l primero de julio de
1990. Se estima también que bajo este esquema del
SGP, México obtuvo beneficios adicionales para ex-
portar productos a Estados Unidos por un monto de
1977.6 mdd, mismos que representaron un beneficio
fiscal de 90.3 mdd. Algunos de los nuevos productos
més importantes en cuanto al monto exportado por
México son aisladores dpticos, capacitadores, vidrio
flotado con espesor mayor a 10 milimetros, ciertos
productos petroquimicos, novazone y ceramica.

Finalmente, es posible decir que dependiendo de
la competitividad de Jos productos y de su disponibi-
lidad en Estados Unidos se pueden oblener excencio-
nes a los limites de la Clausula de la Necesidad Com-
petitiva (CNC)*. De los productos exentos de la CNC,
los que tienen mayor importancia en cuanto al mon-
to exportado por México son los equipos para ¢l pro-
cesamiento de datos, discos magnéticos para compu-
tacién, juguetes, papel higiénico y conservas en
vinagre. &

NOTA

* L.a CNC establece que el pais no puede scr elegible del trata-
miento preferencial para un determinado producto cuando el
valor total dei producto destinado a E.U. excede: a) El limite
mdximo (30 por ciento de las imporlaciones del producto en
E.U.)y, b) Ellimite reducido (25 por ciento de las importacio-
nes del producto en E.U.). Este limite es aplicado a las impor-
taciones que a pesar de ser elegibles bajo el Sistema Generali-
zado de Preferencias son considerados verdaderamente
compelitivos.
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