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El Tercer Informe de Gobierno del Presidente Sa-
linas presenta los resultados del cumplimiento de sus
objetivas econdémicos; sin embargo, falta conocer las
medidas correctivas aimplementar ante posibles con-
flictos de la economia durante 1992.

LOGROS ECONOMICOS DE LA
‘PFSENTE ADMINISTRA CION

AR TR B L A O N A

Los logros en materia econdmica de la presente ad-
ministracién se deben principalmente al estricto con-
trol del gasto publico y a {a existencia de un sistema
fiscal competitivo; asimismo, influyd la reduccién de
la deuda, la apertura comercial, la desregulacion, la
pramocién de la inversion y las exportaciones. Lo an-
terior ha generado el siguiente panorama:

CRECIMIENTO ECONOMICO. Para 1991 se
estima que fue de casi S por ciento, el mas alto en 10
anos.

IMFLACION. La inflacién acumulada en los pri-
meros nueve meses de 1991 es la més baja en 16 anos.

FINANZAS PUBLICAS. Superavit fiscal de casi
10 billones de pesos, producto de la venta de empre-
sas paraestatales; déficit 50 por ciento menor al del
mismo periodo de 1990 (s1 no se toman en cuenta los
ingresos extraordinarios obtenidos este ano); el gas-
to presupuestal se redujo 16 por cicnto en términos
reales en relacidn al primer semestre de 1990; redue-
cion de casi 50 por ciento del gasto destinado al ser-
vicio de la deuda publica; el gasto social aumentd de
32 por ciento del gasto programable en 1988, a 44 por
ciento del presupuestado para 1991 y los ingresos del
gobierno en el primer semestre del ano fueron supe-
riores en 14 por ciento en términos rcales al del mis-
mo periodo de 19%0.

INVERSION. En los dltimos aios ha registrado
aumentos reales superiores al 12 por ciento anual.

Carlos ['ong Reynoso

EMPLEO. La tasa de desempleo abierto entre
enero y agosto se redujo de 3.6 a 2.6 en las principa-
les ciudades del pais. [l descenso del salario medio
real en ja industria manufacturera se ha detenido, y
en algunas ramas se empieza a observar una modera-
da recuperacion.

TASAS DE INTERES. La tasa de CETES a 28 dias
se redujo de 27 por ciento en octubre de 1990 a 17
por ciento en octubre de 1991,

DEUDA. La deuda externa del sector publico ha
pasado de representar 54 por ciento del producto in-
terno bruto en 1987 a 23 por ciento en 1991. La deu-
da interna ha disminuido a 15 por ciento en el mismo
lapso.

ACTIVIDAD AGROPECUARIA. La actividad
preductiva de este sector tuvo un crecimiento que se
espera sea superior al 3 por ciento en 1991. Por pri-
mera vez en dos décadas no serd necesario importar
maiz y frijol.

INFRAESTRUCTURA. En materia de infraes-
tructura caminerd en el periodo que comprende el in-
forme se pusicron en servicio 1 800 kilémetros de au-
topistas de cuota, se reconstruyeron 2 700 kildmetros
enestadocriticoy se ha intensificado la reparacién de
otros 15 000 kilémetros dafados en forma severa, se
integrardn dos nuevos puertos: Pichilingue, en Baja
Calilornia Sur y Topolobampo en Sinaloa.

Durante 1991 {a productividad del sistema portua-
rio mexicano aumento cien por clento en el manejo
de contenedores y 50 por ciento en el de graneles.
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OBJETIVOS PARA LOS PROXIMOS

TRES ANOS

PR A R R R AT R

El Informe de Gobierno
a seguir en los afios que restan a la presente adminis-
tracion al frente del gobierno. Entre los méas relevan-
tes se pueden mencionar los siguientes:

también senald los objetivos

POLITICA EXTERIOR. Promover la diversifica-
c16n de las relaciones por medio de un intenso dialo-
go palitico con los vecinos del norte —=Estados Unidos
y Canadi—, asi como con Iberoamérica, Europa y la
Cuenca del Pacifico.

CRECIMIENTO ECONOMICO. Seguir crecien-
do gradualmente a tasas sostenidas, con estabilidad
de precios.

INFLACION. Reducir la inflacién a menos de 10
por ciento durante 1992, mediante el reforzamiento
de 1a disciplina fiscal y con la continuacion del paclo.

AHORRO. El ahorro interno se fortalecerd me-
diante la creacion de londos de pensiones que favo-
rezcan a los trabajadores y a las clases medias.

PROGRAMA DESOLIDARIDAD. Se mantendra
durante ¢l resto de la adminisiracidn del Presidente
Salinas con recursos crecientos.

EL CAMPO. Se modernizard para volverlo pro-
ductivo.

EDUCACION. Se apoyara su modernizacion co-
mo mecanismo para lograr mayor desarrollo para e

nais.

LOS POSIBLES PUNTOS DE
CONFLICTO PARA LA ECONOMIA
MEXICANA EN 199

A R

LI T N

Sihien la economia ||1C‘(ican’i se encuentra mejor que
hace tres afios. atn quedan algunos cabos sueltos que
podrian allerar ¢l proyecio econdmico del ;égul.;n,
uno de ellos se refiere al sector externo de Ja eco-

nomia, otro es el deterioro de los salarios reales.

_economia nacional

Paralelamente al avance registrado en la desregu-
licion econdmica y en las relaciones con los distintos
bloques r:com'wn*icm se ha [‘I'-“it‘ﬂl"f‘ﬁ un cuantioso
déficit en la balanza comercial que podria llegar a fi-
nales de este afio a representar la mitad de la reserva
de divisas del pais. Como es sabido, este déficit se ve
compensado por el superavil en la cuenta de -:-:pa'.n-
les, por lo que en el corto plazo no daréd problem

Textualmente el Informe dice que "en la balanza
de pagos encontramos una situacidn nueva que re-
guiere explicarse en forma adecuada. Antes, cuando
la cuenta corriente mostraba déficit y no se podian
obtener mayores emprestitos del ‘.Js!-l-‘l ior, las reser-
vas hajaban; ahora la situacion es la opuesta. El défi-
cit de cuenta corricnte esta creciendo, las reservas in-
ternacionales también estan aumentando, el sector
puablico no se endeuda y el gasto pablice no presiona
las importaciones. La dindmica de tales importacio-
nes proviene del incremento de la inversidn privada,
que ha contratado su financiamiento, y del Hu'o dela
inversién extranjcra. Es decir, las mayores
ciones necesarias para ampliar Ja base productiva del
pais Il legan aco |n|)c,.1m as de su propm linanciamien-
to en divisas. 5i tuviéramos un superavit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, México estaria ex-
portando capitales al resto del mundo. Lo que nece-
sitamos e5 exactamente lo contrario: o recur-
sos del exterior que complementen el shorro interno.
Por ello, a pesar del buen comportamiento de noes-
tras exportaciones no petroleras, que crecen casi 14
por ciento real, seg [
cuenta carriente,
fordnea, y el aumento de
les. !
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uiremos ohservando el défi

lento de la inversi
las reservas internacion

el crecim

¢ la ma-
ha he-

Sin embargo, el riesgo se encuentra en g
yor parte del capital que ha ingre nrl‘.a p\ isi

L'|I-‘1 en busca .I._, s gr ndes rendimie ntos en la L'.D]S 1
Mexicana de Valores; lr-s empréstitos han sido bisica-

meni¢ de corto plazo, p Ursos marn-
tienen un elevado gr.u. o de Lo depositado
enlaactividad productiva sélo representa 20 por cien-
to de lodo lo (JlJ!.a.';]i-.lu por inversién fordnea” ? Ante
una siluacicn imprevista, estos capitales saldrian rapi-
damente del pais, co.up.\.mda las finanzas nacionales,
o produciendo crisis como la del mercado de dinero
de finales de

o« Juc estos rec
iquidez. '
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1991, atribuida, entre ofras cosas, a una salida de ca-
pital fi é'1 eo de] sistema que redujo considerable-
mente la Jlr.]ll-.-L:{'.‘(. del mercado.

=

Asimismo, el abjetivo de controlar la inflacidn se
ha contrapuesto al de estimular las exportaciones. Un
factor que desalienta las exportaciones y fawe ece las
importaciones es la sobrevaluacidn del p_,_sc._ o que
se deriva de cionaria inter
]L" la de los paises con los que se comercia. La vir-

cambiao, dado que no se mue-

& ‘_!"l - N 2 - .
na tasa inl na mas alta

I fijacion del tipo de

ve a la par del resto de los precios acentia la tenden-

cia a sobrevaluar la moneda. Esta situacion se dio
desde la reduccitn del deslizamiento del peso [Tente
al ddlar de 80 a 40} centavos diarios, y ahora en la nue-
ra etdpa del pacto a 20 centavos. La fijacion del tipo
de cambio no ¢s mala, saly ica en una
posicidn sobrevaluada. Fijar el tipo de cambio como
efecto de la inflacion es mas conve-
niente que fijar el tipo de cambio para contener el au-
mento de precios.

o cuando se ub

reduccion de la

Por otra parle, el contr
una necesidad para que la economia se manie
na- ha tenido un alto costo no sdlo en términos de ba-
lanza comercizl, sino también en lo relativo a la dis-
Lribucidn del ingreso. El salario o precio del rabaje
s& ha mantenido fijo apartdndose del resto de los pre-
cios de la economia y rezagindose respecto de Il. s bie-

1€S UE S€ compran co '1d En un periodo inflaciona-
rio el delerioro salarial se acentia s1 s usa el salario
comao ancla para detener la inflacion.

ol de ]a inflacidn —que €5

nga sa-

De 1982 a la fecha la baja en el podi el J|J|.|u|u ivo
de los trabajadores se ubica entre 40 y 50 por ¢
La politica econdmica desde entonces ]I"‘ basado los
programas de estabilizacion primero, y luego de mo
dernizacion, en mantener o mis bajo posible el sala-
ric. Los trabajadores asumieron la mayor
costo de la crisis de la deuda con la
remune sabido que los salarios no

y el salario real se puede
reducir mediante el mecanismo de precios, aumen-
lo el de los bienes que se compran con sal m I8!
ién. El ahorro for elost
bajadares fue canalizado al pago ah-l d' 'LuJ a: al _'.Tal_'_-.-
de una crisis que no fue consecuencia de salarios al
tos y que tampoco provino del c:;;tl:r:'r‘..'. SINO poOr cau-

slento,

parie del
reduccidn de sus

aciones. Es hien

liante :"I”.:
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sa de la inadecuada politica econémica seguida ante-
riormente y por la ineficiencia que mostrd el desarro-
llo estabilizador.

/ ] wesentarse una intlacion
menor a la del peri r.:lili;*.wién, atn se estin
reduciendo I-'-c ::zulari-"m reales. Siose ton

'.'l"‘\lf.

W10 (e @51
4 €n cuenta

que la inflacién para 1991 fue de entre 17 y 19 por

clentg yen la nueva etapa n:|~:l ;7:1-::i1'-.'u.15ﬂ aumentaron
los salarios 12 por ciento, el de
entre el 5y el 7 por ciento, a ello hay que agregar la
infllacion que se acumule a lo largo de 1992 que, enel
mejor de los casos, si se cumple la meta oficial, serd
de 10 por ciento. Porlo tanto, a finales de 1992 el d
terjoro del salario serd de 15 a 17 por ciento con res-
1990. De nueva cuenta el tra-
rga con el costo ahora del proyecto
lernizador, va que su ahorro forzoso financia las
i modernizar el aparato
produciivo, v al mantenerse bajo el costo del trabajo
1 ventaja comparativa para poder com
etir con el exterior.

terioro salarial se ubicd

cto a noviembre de

bajador es quien ca
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seobliene uni

icion en la economia
no obstante que los salarios reales son ca-
jios y que la sobrevaluacién del tipo de

ita los insumos que se importa

La permanencia de la indl:
MEXICATIA,
da vez miés b
cambio abar:
menle se puede explicar por causas estructurales, co-
mo son los cuellos de botella en infraestructura y pro
duccién, asi como en la configuracién oligopd lica de

las CMpresas.

n, sola-

Zinacantepec
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Superar los problemas derivados de rezagos in-
fraestructuralesy enfa produccion nacional de bienes
intermedios implica la necesidad de grandes montos
de inversién. Dentro del actual esquema de gobierno,
dicha inversién provendrd principalmente de inver-
sionistas privados, en su mayor parte del exterior o via
repatriacion de capitales. La entrada de capital ex-
tranjero al pais se encuentra ligada a dos esquemas;
por una parte, la privatizacién de empresas publicas,
principalmente los bancos y TELMEX; y por otra, de
aprovechar el bajo costo del salario.

Estoltimo implica que el bajo nivelsalarial reper-
cuta sobre lademanda efectiva, impidiendo que se re-
cupere el mercado interno, y restando con ello viabi-
lidad a las empresas mexicanas que producen bienes
para el consumo Interno, que en su mayoria son em-
presas medianas y pequenias. Ademas, significa privi-
legiar el establecimiento de empresas que bdsicamen-
te aprovechan el precio del trabajo y destinan la
produccién al mercado externo, por lo que orientan
el aparato productivo a un esquema maquilader. En
este esquema, las empresas ven mermada su rentabi-
lidad si el peso aumenta su valor frente al dolar, por
lo que no permaneceran en el pais a menos que el sa-
lario sea lo suficientemente bajo para que sus costos
resuiten mas bajos que en otras partes.

El campo mexicano habra de enfrentar también
profundos cambios, los cuales fueron anunciados en
el Informe. Posteriormente, éstos se discutieron en ¢l
Congreso de la Unién, una vez que el Ejecutivo Fe-
deral envi¢ una iniciativa de reforma al Articulo 27
Constitucional, donde se determina la propiedad de
la tierra. Asimismo se plante$ un amplio programa de
reactivacién del campo. Un riesgo que se tiene que
prever €s que en esta transicion de la agricultura me-
xicana, en la cual juega un pape! fundamental el tra-
tado de libre comercio con Estados Unidos, no se
pierda ia posibilidad de mantener la autosuliciencia
alimentaria y evitar que el campo mexicano se trans-
forme en una gran maquiladora.

El destino econémico de México se encucntra li-
gado a un mejoramiento de su infraestructura que re-
duzca los costos de produccion. Asimismo, si se quie-
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re lograr un crecimiento sostenido en el largo plazo,
habra que modificar las politicas salariales, de tal for-
ma que las familias puedan invertir en la capacitacién
de los hijos, adecudndolos a las nuevas condiciones
imperantes en el aparato productivo, Ello contribuird
a permitir que ¢l crecimiento del salario se determi-
ne por las fuerzas del mercado, mas que por la fija-
cion politica del salario minimo, como hasta ahora.

L.e anunciado en el Tercer Informe de Gobierno
se ha visto materializado posteriormente en las medi-
das adoptadas tanto dentro del contexto del Pacto pa-
ra la Estabilidad v el Crecimiento Econdmice, como
en las iniciativas de ley de ingresos y presupuesto de
egresos para 1992, en los cuales se busca en mayor
medida mantener los equilibrios macroecondmicos,
antes que fortalecer a la economia real. La desapari-
cion de los subsidios a la energia y el aumento de los
precios de las gasolinas impacté los ingresos de [as cla-
ses bajas y medias, y les obligd a destinar mayor par-
te de su ingreso al consumo de alimentos y transpor-
tes. Dado que estos bienes y servicios tenfan una tasa
cero de IvA no obtendran un beneficio compensato-
rio de la reduccién de dicho imnuesto,

Mientras méas pobre es la clase media, menos gas-
ta en educacidn; por tanto, la capacitacion de la fuer-
za de trabajo se dificulta, lo cual obstaculiza el desa-
rrollo en el largo plazo. El superavit fiscal puede ser
visto como la forma de no regresar en servicios publi-
cos, parte de Jos recursos con que se gravaron a los
conlribuyentes; es asi una manera de reducir el bie-
nestar de la seciedad en su conjunto al disminuir el
poder de compra de los ingresos personales. Por ello
es obvia la necesidad de mantener un equilibrio en las
finanzas pablicas; un superavit puede ser tan malo co-
mo un déficit, y tan costoso a los trabajadores como
el compenente de inflacién que significa este Gltimo.

NOTAS

1 Cartos Salinas de Gorlari, Tercer Informe de Gobierno, Suple-
mento especial de Ei Nacional, México, 1991, p. 6.

2 Alberlo Tovar "Riesgos Subestimados”, en El Firanciero, no-
viembre 5, 1991, p. 3A.
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