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LA POLITICA AGROPECT

INTRODUCCION

e L B R A o MR AR LA SR e

El presente trabajo gira alrededor del proceso de
reforma agrariay agricola, yde las diversas facetas que
ha tenido la politica nacional hacia el sector primario.
Se parte del periodo dei general Lazaro Céardenas por
ser éste el régimen de mayor trascendencia en lo que
se refiere al reparto agrario y donde a diferencia de
los anteriores la politica agricola se vuelve mas expli-
cita, y se concluye con el sexenio actual. En cada pe-
riodo gubernamental se resalta el papel jugado por la
agricultura, asi como los cambios en la orientacion in-
tegral para el desarrollo del sector.

Las transformaciones en materia de reforma agra-
ria ylos enfoques que se han dado a la politica agrico-
la han sido una condicién para el desarrollo de la in-
dustria y de la poblacion urbana, antes que para cl
desarrolle de la propia agricultura y del sector rurat.
La experiencia vivida por el campesino indica que
cuando &ste cuenta con los apoyos necesarios €s un
productor eficiente y capaz de adaptarse a la moder-
nizacién; sin embargo, se ha creado unavisidn de que
es solo en la propiedad privada donde hay que depo-
sitar valores de modernidad y apoyar los criterios de
rentabilidad del campo.

Mientras se ha privilegiado la produccién de laem-
presa agricola privada sobre la colectiva de los ejidos,
el sector social no solamente ha sufrido un proceso
de descapitalizacidn y atomizacion de las parcelas, si-
no también desorganizacién y pérdida del peso politi-
co. De ahique los campesinos han terminado por con-
vertirse en objetos pasivos de las politicas buro-
créalicas del estado y han perdido la posibilidad de par-
ticipar en su definicion histérica. Desde mediados de
los afios sesenta las actividades primarias, y en parti-
cular las agricolas, entraron en un decaimiento que se
presentd como crisis nacional a raiz de los setenta.

Carmen Revelo Hurtado
David Villalobos Torres
Victor Manuel Castilio Girén

Ea vinculacion de la agricultura y agroindustria
mexicana al proceso de internacionalizacién de la
economia, actud en contra de la autosuficiencia ali-
mentaria al surgir un sector agricola eminentemente
comercial, que contd con recursos para diversificar
sus actividades y sustituir la produccién de bésicos por
la de alimentos que demandan las grandes ciudades y
el mercado de exportacidn. Paralelamente, [a agricul-
tura de basicos se estancé y gradualmente invirtio su
papel (paso de exportador a importador); asimismo,
crecid y prosperdr  agricultura productora de insu-
mos pecuarios y honofruticolas esencialmente orien-
tados al mercado exterior.

EL REPARTO AGRARIO EN EL
PERIODO CARDENISTA

A N S N S R e S g

En 1934, el arrtbo de Cardenas a la Presidencia de la
Republica trajo consigo una nueva concepeién de la
relorma agraria como solucién al problema del cam-
po. Su propdsito consistié en cambiar el sistema de
propiedad existente para dotar y restituir a los pue-
blos de tierras; su principal objetivo era procurar "una
distribucion justa de la riqueza y el mejoramiento de
las condiciones de vida de toda la poblacién”.! Por lo
tanto, el impulso al sector ¢jidal constituyé la piedra
angular de su programa agrario. A diferencia de las
anteriores administraciones, Cardenas no vio al ejido
como fuente complementaria del ingreso campesino
o como un elemento transitorio, sino como "el medio
directo de satisfacer las necesidades de los niicleos de
poblacién'® y un elemento central de la moderni-
zacion rural. Por ello, es que se propone llevar el re-
parto agrario hasta el limite en que las tierras afecta-
bles lo permitieran.

En el perindo de Cardenas fue tan radical el cam-
bio en la estructura agraria, que casi la mitad del pais
paso a formar parte del sistema ejidal. Repartic alre-
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dedor de 18 millones de hectdreas, superando el re-
parto que se habia hecho desde la expedicion de la ley
del 6 de enero de 1915, hasta el 30 de noviembre de
1934; y firmd el 40 por ciento de todas las resolucio-
nes presidenciales dictadas en los cincuenta anos pos-
teriores a 1915. Con el establecimiento de un cédigo
agrario se acordo que la dotacion individual de par-
celas a los ejidatarios no deberfa ser menor de 4
hectireas de terrenos de riego; contra la legislacion
agraria prescrita, los peones acasillados fueron consi-
derados campesinos con derecho a tierra, y el tamano
de la pequefia propiedad inafectable se confirmoé en
150 hectédreas de riego y 300 de temporal, reducibles
en un tercio cuando lo exigieron las necesidades de
los pueblos.

Tanuin

Asumiendo que su reforma debia fortalecerse con
la solidaridad ejidal constituyd en 1935 la Confedera-
¢ién Naciona! Campesina (CNC). La explotacion del
ejido de manera colectiva fue considerada como la
sintesis entre la eficiencia econdémica y los objetivos
sociales de equidad rural perseguidos por {a reforma
agraria. Cardenas consideraba que "sila tierra era en-
tregada a los eampesinos y no se les proporcionaba
medios para cultivarla, todo esfucrzo seria nuloy per-
dido".® Esta concepcién integral de la solucién al pro-
blema del campo condujo a acompanar el reparto
agrario con créditos refaccionarios, obras de irriga-
¢ién, caminos, implantacién de modernos sistemas de
cultivos, escuelas y, en general, de unaserie de instru-
mentos tendentes a buscar la independencia
econé-mica plena de los ejidatarios.
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Para lograr lo anterior fue necesaria la creacion de
varias instituciones puablicas. En 1936 se creé el De-
partamento de Asuntos Indigenas y el Consejo Técni-
co de la Educacidn Agricola; también aparecid el
Banco Nacional de Crédito Ejidal. al que se hizo res-
ponsable de impulsar la organizacion de los ejidos a
la par del apoyo crediticio y téenico. El gasto pablico
orientado al campo se elevd considerablemente; las
inversiones para el fomento agropecuario repre-
sentaron el 18 por ciento de la inversion ptiblica to-
tal, lo cual se canalizé en su mayoria a obras de riego
que habrian de beneficiar prelerentemente al sector
ejidal. Ademds, se crearon los Almacenes Naciona-
les de Depdsito (1936), los Comités Reguladores de
los Mercados de trigo y maiz (1937), y el Comité Re-
gulador del Mercado de Subsistencia (1938).

Instituir al ejido como tnica fuente de recurso pa-
raelejidatario, y convertirlo en la base de la economia
agricola del pafs, mostrd sus resultados: entre 1930 y
1940 el volumen de la produccion se incrementd en
71 por ciento y la produccién ejidal aumentd su con-
tribucidn en el producto agricola total pasando de 11
a 50 por ciento.

EL BOOM DE LOS ANOS CUARENTA Y
LOS INICIOS DE LA ACTUAL CRISIS
AGRICOLA

e

A . e i

El desarrollo industrial que surge » partir de los afos
cuarenta nose hubicra producido sin esta base agrico-
Jayagraria; alimentos, materias primas, crecientes ca-
pas de consumidores, asi como bajos costos paralain

dustria, surgicron del programa agrario y agricola
cardenista. Ante la inminencia de la sezunda g
mundial, el gobierno de Manuel Avila Camach

(1940-1946) anunci6 desde sus inicios que habria de
ilevar adelante una politica de "unidad nacional” en
todos los dmbitos, lo que significé aminorar los con-
Mictos internos que habian generado las reformas car-
denistas. Esa politica habria de traducirse en la dismi-
nucién del ritmo de distribucion de la tierra, y en el
abandono paulatino de la idea de organizacién colec-
tiva. Fin esta €poca se definié gubernamentalmente el
papel prioritario del desarrollo urbano-industrial, su

bordinando el papel del agro. El campo quedd defi-

Continia en la pdgina 29,
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nido como el sector que debia proveer materias pri-
mas y alimentos, y desde donde deberia expulsarse
mano de obra en favor de los sectores secundario y
terciario. L.a vida campesina dejé de tener proyecto
en el campo.

Cuando llegé al gobierno Miguel Aleman Valdez
(1946-1952) se alirmo que la reforma agraria habia
concluido su primera etapa de accion, dirigida a que-
brantar el poder politico, econdmico y social de los la-
tifundistas; y que la etapa siguiente tenia que carac-
terizarse por el desarrollo téenico. En una iniciativa
de reforma constitucional promovid la fuerza produe-
tiva de las organizaciones basada en la propiedad so-
cial, y apeld ala técnicay a la propiedad individual pa-
ra proseguir el desarrollo agricola. Las lineas de
accion contemplaron que el campesino deberia con-
tar con la extensidn de terreno que permitiera la uti-
lizacién de procesos técnicos modernos de produc-
cién. La necesidad de ampliar la frontera agricola y
dar seguridad a la tenencia de ]a tierra promovio una
ampliacién de la unidad individual de dotacién en eji-
dos y comunidades a 10 hectdreas de riego, humedad
o sus equivalentes; el limite de la pequea propiedad
agricola cambid a 100 hectdreas sobre la misma base;
y la propiedad ganadera se amplio a la extension su-
ficiente para mantener 500 cabezas de ganado mayor
0 sus equivalentes.

Durante este periodo la apertura a nuevas tierras
de cultivo se impulsd mediante laobra pablica, en par-
ticular la de irrigacidn, con lo que cobraron auge los
grandes proyectos de infraestructura hidraulica, que
correrian a cargo de la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, creada para tai efecto. En el orden juridi-
co, se considerd indispensable que fa ley protegiera
plenamente a la pequena propiedad que estuviera en
explotacién y hubiera sido declarada inatectable; asi,
la fraccidn X1V del articulo 27 constitucional fue mo-
dificada para devolver a los propictarios de predios
agricolas o ganaderos cuyos limites estuvieran dentro
de la ley, el derecho de promover el juicio de amparo
tontra la afectacion agraria.

En las administraciones posteriores al gobierno de
Miguel Alemin Valdez y hasta los anos setenta se pro-
fundizé y, a la vez, burocratizé la interverncion del es-
tado en las organizaciones campesinas. El Banco de
Crédito Ejidal obtuve el poder de manejar directa-
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menie la distribucidn del crédito, lo que reforzé su
participacién en la produccidn y en cierta medida
orientd el rumbo de ésta, ya que sdlo concedia présta-
mos a aquellos productores que encuadraban en las
decisiones emanadas del aparato politico—adminis-
trativo. Las instituciones oficiales relacionadas con el
campo s¢ multiplicaron y subordinaron al proyecto
urbano-indusirial, ademds, crecieron burocritica-
mente y le quitaron a las comunidades agrarias las di-
rectrices de su propio desarrollo organizativo some-
tiéndolas a tantos programas como numero de ellas
se hacian presentes.

En este periodo el reparto de tierra decrecid no-
tablemente. En particular en la década de los cin-
cuenta solo se distribuyeron 10 millones de hectére-
as mas, bajo la consideracion oficial de que la reforma
agraria era un proceso concluido; pero ademds, las
tierras entregadas fueron cada vez de menor poten-
cial productivo. Ante el crecimiento de la poblacién
ejidal, y en ausencia de dotaciones adicionales de tie-
rra, la subocupacion crecio, se dificultd ta organiza-
cién del trabajo y proliferd la desocupacidn temporal
de muchos ejidatarios. En la medida en que el proyec-
to perfilaba a la industria como nuevo eje de desarro-
llo nacional, la politica agricola se arientd favorable-
mente hacia intereses y lugares privilegiados. La
mayor parte de los recursos se destinaron a los pro-
ductores privados mas grandes y en las zonas rurales
mas desarroliadas; ello ocasiond un aumento de la po-
larizacidn del sector agricola, sobre todo en una agri-
cultura comercial eficiente y moderna, y otra que vio
limitado su acceso a mejores (éenicas de produccion,

Teotliztacdn

29




infraestructura, crédito y comercializacién. Por su
parte, la agricultura marginal aportd la mano de obra
que la industria requeria para su desarrollo, v en la
medida que la agricultura comercial lograra especia-
lizarse, asumiria la responsabilidad del suministro de
alimentos bésicos a bajos precios para no presionar el
poder adquisitivo de Jos trabajadores y mantener un
salario industrial bajo.

Por su parte, la industria deberia generar los em-
pleos urbanos que permitieran reducir la presion de-
mograficay propiciar la modernizacionen el agro me-
diante articulacién de la agricultura-industria. Este
provecto industrializador adquirié un dinamismo sin
precedentes, y provocd, entre otras consecuencias, ¢l
inici¢ del crecimiento desmesurado de las ciudades.
Uno de los instrumentos utilizados para capitalizar a
la industria fue la politica de precios agropecuarios;
con ella se consiguié la provision de insumos baratos
y el congelamiento de los salarios industriales. Los
precios de garantia se estancaron, mientras el indice
general de precios se elevaba. Para el sector agricola
comercial la congelacion de los precios de garantia no
tenfa el mismo efecto, ya que podria orientar su pro-
duccidn hacia cultivos més rentables dentro de un es-
quema de modificaciones en el patrén de consumo
hacia productos procesados que la poblacidn urbana
deniandaba, asi como a las exportaciones.

Es importante sefalar e] peso que [ueron cobran-
do las empresas agroindustriales, en particular las
trasnacionales, al influir en los hibitos de consumo de
la poblacion para orientarios hacia alimentos a base
de proteinas animales y otros productos industrializa-
dos de mayor valor agregado. LLa demanda de insumos
por parte de estas empresas explica en buena medida
Jas modificaciones en }a estructura de Ja produccion,
como fue la sustitucion de tierras destinadas al culti-
vo de maiz por tierras destinadas al sorgo y a pastiza-
les. Sin embargo, la polarizacién del sector agrario
llegd a su limite. En 1960 se derrumbd no sélo la pro-
duccién de basicos, sino también la capacidad funcio-
nal delsistema ejidal de seguir subordinado al patrén
de acumulacidn capitalista en el campo vy al desarro-
llo urbano-industrial. La modernizacidn de la agricul-
tura comercial v la exclusion en este proceso del sec-
tor tradicional, encargado de satisfacer la demanda
interna de granos basicos, se cuestiono en la medida
que ¢l pais perdid autosuficiencia alimentaria.
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DELANO AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA AL GOBIERNQO DE
SALINAS DE GORTARI

T B A A S S b e e b e
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Enladécada de los setenta se da un nuevo impulso al
campo, el presidente Luis Echeverria (1970-1976) s¢
enfrentd al minifundio y neolatifundismo como ex-
presiones de la polarizacion agraria y a los amplios di-
ferenciales de productividad agraria. El régimen
echeverrista confirma que el reparto de tierras no
habia terminado, pero a diferencia de sus cinco ante-
cesores, plantea la organizacion del sector ejidal bajo
un modelo colectivista de produccidn, que permitic-
ra superar los efectos negativos del minifundismo y
elevar la productividad y el rendimiento de la tierra
perteneciente o por entregérsele al sector social. Pa-
ra ello en 1971 promovio una nueva Ley Federal de
Reforma Agrariaque reflejé el rumbo quesele queria
dar a la politica rural, sintetizado en la siguiente de-
claracién: "sin atentar contra los derechos de la pe-
quenay mediana propiedad, se busca favorecer e im-
pulsar la organizacién de las tareas agricolas en el
ejidoy la propiedad comunal, a fin de formar unida-
dcs mds rentables de produccic’)n“.‘d‘ En ella se incluyd
un capitulo sobre planeacion agraria, asi como tam-
bién incorporé disposiciones para facilitar y ampliar
los créditos hacia nicleos ejidales y comunales, y pro-
piciar la comercializacidn de sus productos.
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En congruencia con el Plan Maestro de Organiza-
cidén y Capacitacidén Campesina, en 1976 se emite la
Ley de Crédito Rural donde se consideran sujetos de
crédito a los ejidos, comunidades, sociedades de pro-
duccidn rural o asociaciones rurales de interés relati-
voy no al ejidatario en forma individual, 1o cual ayudd
a impulsar agrupaciones de ejidos. Duranie este pe-
riodo la politica de precios agricolas se apegd al
propdsito de estimular la producciédn del sector, aun-
que no {ue sino hasta 1973 cuando los precios empe-
zaron a subir, después de haber permanecido nalte-
rables durante mas de 10 anos. Asi, los precios de
garantia de granos basicos (maiz, [rijol, trigo y arroz)
seincrementaron para 1975 en 148 por ciento con res-
pecto a 1972, Ademas del notable aumento de la in-
version pablica, del crédito, de los precios de garantia
a los productos del campo, y del propésito de impul-
sar la produccién de alimentos agricolas basicos, se
crearon diversas instituciones, entre las que destaca
la Comisién Intersecretarial de Colonizacion Ejidal,
y la Direccidn General de Caminos de Mano de Obra,
responsable de la construccidn de obras de infraes-
tructura y de contribuir a proporcionar trabajo e in-
gresos en el medio rural. Asimismo, se revitalizd el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) crea-
doen 1959 durante el gobierno de Lopez Mateos, pa-
ra que por su conducto se instrumentara un progra-
ma de industrializacion en el medio rural, y se cred el
Programa de Inversion para ¢l Desarrollo Rural (PI-
DER).

Con el gobierno de José Loépez Portillo (1976-
1982) se implementd ta Coordinadora General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar-
ginados (COPLAMAR), cuya accidn estaba orientada
a llevar a las zonas marginadas rurales elementos ma-
teriales y de organizacidn que permitiera atender un
minimo de bienestar de esa poblacion. Por primera
vez se planted llevar al campo servicios de abasto de
bienes basicos y de salud, mejoras a la habitacidn ru-
ral, caminos rurales, introduccion de agua potable y
escuelas para nifos. COPLAMAR fue la estrategia
mds acabada hasta entonces para abordar integral-
mente la problematica de la produccion en el campo.
En marzo de 1980 se cred el Sistema Alimentario Me-
xicano (SAM), cuyo planteamiento original, desde el
punto de vista conceptual, logrd reconocer la pro-
blemdtica de la produccién de alimentos agricolas en
su vinculacion con la provision de insumos, asi como
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con la comercializacion, transformacién y distribu-
cion de la produccidn, y con su consumo. Con €], se
nizo del consumo y de la satisfaccion de las necesida-
des reales de alimentacion de todo el pueblo, el
parametro que permitio fijar las metas de produceidn
para garantizar tanto la autosuficiencia alimentaria
temandada, como la seguridad alimentaria ante lag
necesidades de la poblacidn. Al igual que COPLA-
MAR, dio lugar a importantes experiencias sobre el
tratamiento de la problemaética rural, y abrié el cami-
no para llevar servicios v un minimo de bienestar a la
poblacion rural, la cual habfa tenido siempre que ir a
buscarlo a las ciudades.

Enraizado en los inicios mismos de la reforma
agraria revolucionaria, en estos afios emana fuerte-
mente el concepto de desarrollo rural integral, v se
desprenden estrategias e instrumentos importantes
como fueron la Comisién Nacional del Rio Balsas y
otras comisiones para desarroilar otras cuencas, el
Programa Nacional de Caminos de Mano de Obra, el
Programa de Inversién para el Desarrollo Rural, los
Convenios de Desarrollo entre federacién y estados,
las modificaciones a la Ley de Reforma Agraria, la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el Programa
Nacional de Alimentacion (PRONAL), y el Programa
de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI). Los dos
ultimos organismos antes citados fueron creados por
el gobiernc del presidente Miguel de la Madrid, el
cual abordé el prablema del equilibrio entre los fac-
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tores y agentes de la cadena alimenlaria, y ¢l de las re-

1

laciones del sectar rural con el resto de la economia.
Dicha administracion reformé y adiciond algunos
articulos de [a Constitucion a lin de orientar hacia una
planeacién democratica el desarrollo rural integral,
impulsar al sector social y lograr el lortalecimiento
municipal; sobre esto dltimo se buscd lograr el apro
to cabal de la fuerza social a nivel local. La
estrategia de desarrollo rural integral incluyd la orga-
nizacidin de los procesos productivos, pero también
del aparato de comercializacitn y distribucion de ali-

mentos bésicos, y tuvo su |

| .
resr
halle

expresion coherente en el
PROMADRIy el PRONAL, v en los estuerzos de mo-
dernizacion comercial y de reduccién de la especula-
cién por acaparamiento, a través de los programas de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SE-
COFI) y de la Comision Nacional de Subsistencias Po-
pulares (CONASUFO).

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid fue
clara la enorme desorganizacion que privaba en el
campo mexicano. La dehilidad | y estancamiento del
agro a través de los anos dificultd en gran medida la
definicion de acciones encaminadas a superar la cri-
sis del sector. En so(lﬁ caso, § apuntd hacia el esta-
blecimiento de una politica de corte nesliberal impul
sora de alﬂdlxt(ﬁ cuyva relacidn comercial en el
dmbito internacional

jas comparativas. De

il representaba contar con venta-
ahi que se condujo al pais a un
acelerado incremento en la importacidn de granos
basicos para satisfacer las necesidades de la industria

y de una poblacitn urhana en constant ,
1"3\ ater minart COnNn una fuerte ;I;':l:f‘.‘uil. ncia alimenta-
ria del exierior.

EL ACTUAL F VNACIONAL DE

DES/ ARROL LO

IO e e

El rumibo de la politica agropecuaria del actual go-
biernose plantea en el Programa Nacional de Moder-
nizacién del Campo (PNMC). En €l se advierte que
consolida el proyecto neoliberal encauzado durante

el sexenio anterior, v busca ls disminucion gradoal de

kas II'I'Il'\.

granos hasta ﬁlcz-l‘"f'-l la aulosu-

el impulso a |u|l 05 COIm-

taciones (I;’

ficiencia alimentaria

petitvos cn ¢l exterior; la modernizacian del subsec-
;-f::'[ |‘|| 10,

. :
téenicos y de orgatiza Ciomn productiva

Y ..i e w'-IO*.u 121 i ':ii. con crilernos
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Ellogro de los antenores objetivos depende de se-
guir lineamientos preestablecidos con cierta claridad
para el corto, mediano y largo plazo; sin embargo, se
encuentran r1I-'--|'1 »s de ellos contradictorios. Asi
mientras que por un lado se busca la autosuficiencia
de granos, D(-I -"--'[H se desincentiva la produccion de
estos cultivos al restringir los apoyos a la agr Il..LlJl'H a
tradicional e impulsando a los productores de cu

comerciales y de exportacion. En general, se
que el campesino debe participar activamente en la
determinacidn de los programas de prc ~fJ|'-
mientras la promocion gira alrededor de |
productores se tiende a negar apoyos a ‘ menos |
vorecidos en recursos y se insiste en dej
subsidios y el am

h.*.' Hd f_'t_'.

el estado habiavenido otor
gemdu A estos -::-:I'I1|‘="'~'iII-JL Obviamente e

I'”'Il'l 1 €0 |I

1parQquc
sl thl-:';u

clivos v marminales, sienifica limitar

la participacion t-::.:ﬂ de lo
sos productivos; mientras que a los primeros se otor
£a apoyos e incentivos para producir, a los Gltimos se
y su participa-
cion efectiva en Jos programas productivos

daMpesInos €n 108 proce

restringe la motivacion a la produccion

En definitiva, 1a actual administracién todavia tie-
ne liecmpo para Imz; ar lo programado; incluso en re-
clentes declaraciones se anuncid haber logrado la au-
tosuficiencia en maiz y {rijol para este ciclo agricola.
Sin embargo, porla historia de "Jé}’ru en materia de
acciones de p( llitica hacta el campo, consideramos
que el cami a salvar la encrucijada agropecua-
ria del pais re -.;..'u re de un andar que bie 1ede so
brepasar los pasos fijados por el go
ga que se oblienen buenos resultados en el transitar
de esta vereda, pero se cuestionan algunos logros

bierno. No se nie-

anunciados, asi como ciertas estrategias adoptadas y
otras totalmente descuidadas:

se i_!l_‘;]r":'ll.:L', del exteri

iserd verdad que yano
ir }_J ara cubr |r l 15 necesidades
nacionales de maiz y [rijol?, (se ha incrementado en
Lal fn'r ma el w 1";un-'rt de la produccidn de basicos a pe-
sar de que ha disminuido la superficie sembrada?, ila
sustitucian de cultivos
tahilidad no ha alectado la |

bdsicos por los de mayor ren-
wroduccion de aguéll

n i*.m".'.ri.;-

tual liberalizacién de la economiay e
lar los acuerdos para comerciar libremente con Esta-
dos Unidos v Canada, no causaran mas aflicciones ¢ jue
bhenehcios al ':-.II'I"|3'|"<"I"-"I'|I'- mat '-'II'..|| del campa?! .‘..'.--:‘_—
Ic las eventualidades del tratado existirdan buenos cri-
leriog para ajustar el nivel actual de los pred 0% Liu;;}h—

runtia? =

¢

f e
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MOTAS

1 Cardenas, p. 139.
2 Silva, p. 409.

3 Cdrdenas, p. 111.
4 Echeverria, p.
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