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Algunas carsa
internacional que han propiciado el desarroiio de las po de cambio
maquiladoras son: 1) La creciente interdependencia
de los paises, que hace que la mayoria de las eco- Tradicionalmente |a industria maquiladora se con
nomias nacionales se vinculen mas estrechamente al centré en la [ranja fronteriza norte; sin embarpo, du- ‘
comportamiento internacianal. 2) El incremento ¢n rante los dltimos an 08 inicid un desplazamie nto hacia
las exportaciones que se convierte cada vez més en un otras regiones del pais. En enero de 1988 el empleo
objetivo de politica, sobre todo para los paises en vias en los estados no I'r('-l'.i::.rizl.:-ﬁ generado por la IME era
de desarrollo que tienen la urgente necesidad de con- de iz ales de 1990 ascendia a 46 431;
tar con divisas para pagar el servicio de su deuda ex lo que significd un-incremento de 116 por ciento;
terl'l.l) a_bl comao I:'_Ia]-ﬂ Obll,_]'l-:_] I,-'Ih:][ll(l.- e .'IlIll'f_‘J‘:-:‘ll-n 41 f]]l\ neras tanto , €n la *FOI terael ncremento t UL_ de 35
los paises industrializados. 3) La rdpida transnaciona- por ciento.
lizacidn de los procesos productivas, tenden- cia que
se ha acelerado en las Gltimas dos décadas, posibilita- Durante el periodo de 1965 a 1972 —afio a partir
da y estimulada por el avance tecnoldgico a o a del cual se permite el establecimiento de empresas
la produccicn, al transporte y a las comunicaciones, maquiladoras en el interior del pais— el incremento
Ahora resulta mis rentable a las empresas transnacio- anual promedio de maquiladoras en el interior fue in-
nales, que en su mayoria usan tecnologia moderna y ferior al que se observé durante la década de los
sofisticada, dividir sus procesos productivos en dife achentas, cuando alcanzd un crecimiento anual pro-
rentes pafses con objeto de aprovechar las ventajas medio de 21.4 por ciento y en la region front

comparativas que €stos les ofrecen, reduciendo sus 11.5 por cientn. En cuanto a ento promed
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costos medios de produceidn a traves del apravecha- empleo, este ha sido de 15.5 por ciento anual para las
miento de factores productivos baratos no Mano maquiladoras fronterizas y de 263 [r-c:i'r;in.'l‘li:C vara las

eslablecidas en el interior. El ndmero de maguilado-
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la bisqueda de nuevos mercados y procesos tec- 1 758 en 1990, mienlras que en los estados no fronte-
nolégicos, los cuales a su vez promovieron la forma- rizos pasaron de 78 a 275.
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En esta dindmica han intluido factores especificos
como: 1) Las facilidades que se dieron al sector: des-
gravaciones tributarias, excencidn de impuestos a la
,“qp wrl luo: CL my a:|m 1aria, y\1m|m[.w\ |0 1 .1L trdmi-

hl ,mlmuuom y exportacion de 1.,,0( LCtos. ]_m) se fo-
mentd, ademds, a través de las modificaciones al Re-
glamentode la Ley de Inversiones Extranjeras, asi co-
mio al Decreto de Fomento y Op ié'1 que se tiene
para este grupo industrial. 2) La politic a de conten
cidn salarial, la inflacidn v la deva
frente al délar, que fucron factores que disminuyeron
el salario real 30 por ciento respecto del existente en
1982, y por ende acentuaron la ventaja comparativa
de la mano de obra barata en México. 3) El uso del
trabajefemenino qu -L;diﬁ:'.-:-jm.yo' aun més 31 coslo pro-
medi aperacidn de las maquiladoras, lo cual “g\,—
neralizd tanto en los procesos productivos de las em-
presas fronterizas como en muchas del interior. En
1988 empleaban en conjunto 171 (,-"U mujeres y a fi
nales de 1990 ascendian a 226 200, Al respecto se ar-
pumenta que el trabajo femenino es mas barato v pro-
ductivo? para muchos procesos de lus IME (Elson y

1 del peso

" Pearson, 1982). 4) Las normas de proteccion ambien-

tal en México son mas flexibles comparativamente a
las establecidas en paises industrializados como Esta-
dos Unidos y Canadd, y 5) La cercania geogralica al
mercado estadounidense se convierte en u ina \’E:i"ni‘*

natur :|||',_ coloca a México en una situacion favora-
ble respecto al resto de los paises de América Latina

El desarrollo de la IME ha permitido la instalacion
de empresas con un mayor grado de integracion na-

cional, atlendenciase hac .l-\\ rvado principa

te ¢n las maquiladoras que 1 al interior, en
ICEIones con economis le?'. sificada { Wilson, 1989;
Arroyoy de Leon, 1991). Por ello, el concepto de ma-
quiladora manejado convencionalmente, en cuanto
Jue &5 U Cl |p!_'-:":'-- -\..- LI oO|| nenle aprovecnd i mia-
no de obra barata, debe ser modificado par
se a los cambios surgidos desde la década ante
reconceptualizacion es necesaria para facilitar la eva
luacién de sus impactos en las regiones en donde

localiza, tanto por la creacion de empleos como po

sus efectos indirectos sobre la economia en

junic
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Respecto al origen del sector maquilador, de las
2033 empresas instaladas a finales de 1990, el 68 por

carta economica regloﬂai.anoainumﬂ

ciento provenia de Estados Unidos, 4 por ciento de
lapén, 2 2 por ciento de Europa y 25 por ciento de
México,” por lo que existen logros modestos en la di-
versificacidn del origen de este sector en México. Por
otra parte, el analisis de los propdsitos que motivaron
¢l fomento de esta industria, permite concluir que el
objetivo de mayor integracién con la industria nacio-
nal, en cuanto a la adquisicidn de insumos, no se ha
rrado, ya que actualmente es de alrededor de 1.8
por clento. Para algunos autores este objetivo se cons-
lituye en condicionante para que la industria maqui-
ladora se conviert: a¢n una palanca que impulse el de-
sarrollo de la mediana y pequena industria nacional a
través de 1 los encadenamientos direclos e indirectos
que podria generar, si estuviera mas integrada a la
econonti;
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Con la apertura comercial se espera un incremen-
to en el desarrollo de la industria maquiladora, por lo
que el replanteamiento de los objetivos en torno a la
IME, debe jugar un papel central en las negociacio-
nes del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Esta-
dos Unidos y Canada. Existe una alta probabilidad de
que dicho acuerdo establezca una reduccion de los
aranceles a cero 0 muy cerca de cero para insumos,
asi como del impuesto de Estados Unidos sobre el va-
lor agregado de las exportaciones de las IME, que ac-
tualmente es de alrededor del 4 por ciento para algu-
nos productos.5 En este caso, el concepto de maqui-
ladora manejado en la politica econémica mexicana y
norteamericana desaparecera, esto podria estimular
la mayor integracion de la IME a la economia local,
asi como fa invérsidn extranjera y nacional en empre-
sas de ensamble o que realizan parte del proceso pro-
ductivo de un producto para propdsitos de exporta-
cion.

Ante este panorama y considerando los impactos
que sobre la IME pueda traer la firma del TLC, se pre-
sentan a continuacion dos escenarios probables para
la industria maquiladora: uno optimista y otro pesi-
mista. El planteamiento de estas dos alternativas ex-
tremas tiene como proposito destacar las situaciones
que se derivarian en cada uno de los casos, ya que €s
dificil predecir hacia dénde se inclinara la balanza,
pues ello depende de factores que actualmente son
inciertos, dado que aun no sc firma el acuerdo comer-
cial con Estados Unidos y Canada.

Desde una perspectiva optimista la industria ma-
quiladora beneficiaria al pais a través de la gencracion
de empleo derivado del incremento en el nimero de
empresas. Ademas, se esperaria mayor diversidad en
los paises de origen al aumentar €l inlerés por "ma-
quilar" en México y exporlar lucgo al mercado del
norte. Lo anterior sera factible siempre y cuando las
reglas de origen que se establczean en las negociacio-
nes no resulten muy estrictas para Mcxico; aunque se
preve que Estados Unidos tratara de limitar la com-
petencia de empresas de la Comunidad Econdmica
Europea y de aquellas originarias de los paises llama-
dos "tigres asiaticos” (principalmentc de Japon) o de
otros paises cuya estrategia en fa busqueda de nuevos
mercados se oriente por esta via hacia ¢l mercado mis
grande del mundo.
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Desde el punto de vista de fa teoria econdmica, se
implantarta un "circulo virtuoso" donde una mayor
oferta de trabajo implicaria un aumento en los sala-
rios reales, que aunado a la ‘ransferencia de tecno-
logia y el uso de insumos intermedios demandados en
proporciones cada vez mas significativas al mercado
nacional y, considerando los procesos de aprendizaje
en que incurre el obrero, se impulsaria el incremento
en la productividad, reduciendo de esta forma las
brechas salarial, productiva y tecnolégica que actual-
mente presenta México ante paises como Estados
Unidos y Canada.

Pero el estrechamiento de estas brechas, dadas la
deterioradas condiciones sociales de la mayoria de los
trabajadores, es un proceso que puede ocurrir sélo en
el largo plazo y de manera gradual. Las ventajas com-
parativas de la mano de obra barata y la cercania
geograficacon Estados Unidos, que en un primer mo-
mento han sido el principal atractivo para los extran-
jeros, cada vez se constituiran en "solo en una parte
mas" de los factores que impulsan el establecimiento
de maquiladoras. Ademas, esta ventaja puede desva-
necerse rapidamente ante la fuerte competencia por
atraer inversioén extranjera por parte de paises de
América Latina y Europa del Este.

Por otro lado, en un escenario pesimista, la firma
del TLC impulsaria la creacion de empleos en las ma-
quiladoras, pero €stas se instalarian en unas cuantas
ciudades del pais, acentuando la concentracidn indus-
trial. Ello implicaria el aumento de la contaminacion
ambienlal y el empeoramiento en las condiciones de
lrabajo. A lo anterior se puede agregar el problema
que surgiria en caso de que la vinculacidn con la in-
dustria nacional siga en los mismos niveles que se han
observado hastacl prescnte, situacidn en lacual el au-
mento de maquiladoras no tendria efectos importan-
tes sobre [a cconomia nacional. Por cllo, cs de vital
importancia la existencia de normas y reglamentos
claros y precisos que, sin ahuyentar a la inversion ex-
tranjera, permitan la consecucién de un minimo de
desarrollo econdmico para el pais sin detrimento de
su soberania, sus recursos naturales v ¢l nivel de vida
de sus trabajadores.

Ante la incertidumbre sobre los acucrdos en pro-
ceso de negociacion, resulta primordial considerar
que la sagacidad y la informacion adecuada que po-
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sean los negociadores mexicanos es por ahora la me-
jor carta, de ello depende en gran parte la forma en
que evolucionard la industria maquiladora y el apro-
vechamiento que de ella se pueda obtener.

Ademas, el incremento de la industria maquilado-
ra y de la inversion extranjera directa aliviara el pro-
blema de la migracién de mexicanos a Estados Uni-
dos. Un estudio en Jalisco sobre la emigracién rural y
semiurbana hacia Estados Unidos encontrd que los
ingresos que envian los migrantes temporales son ba-
jos, tanto en términos absolutos como comparativos.
En promedio remiten aproximadamente 400 dolares
mensuales, incluido ¢l dinero que introducen a su re-
greso. Aunque ¢l ingreso total en Estados Unidos
puede sér comparativamente alto, al disminuir los
gastos de migracién y mantenimiento, el ingreso re-
mitible se reduce hasta alrededor de 40 por ciento.
Asi, para la mayoria de estos migrantes su desplaza-
miento se puede considerar como una "actividad de
refugio” para sobrevivencia familiar y personal (Arro-
yo, De Ledn y Valenzuela, 1990). Por lo anterior, se
puede inferir que un pequeno esfuerzo de desarrollo
que permita ofrecer un trabajo seguro y un exceden-
te modesto para salud, educacién y vivienda para es-
ta poblacién, puede tener efectos significattvos para
retenerlos en México, especialmente en las ciudades.
Sin embargo, en el corto plazo serd dificil observar
una tendencia clara que apunte hacia la disminucién
de migrantes a suelo estadounidense, dadas las difi-
cultades actuales para obtener empleo adecuada-
mente remunerado en México.

En suma, es posible concluir que 1) a partir de
1982 el desarrollo de México ha dependido de su
capacidad para integrarse a la corriente econémica
internacional, mediante el fomento a las exportacio-
nes no petroleras y la liberalizacién de la economia.
2) Existe la necesidad de modificar el conceptode ma-
quiladora ante procesos de transformacion cada vez
mas complejos v con una tendencia hacia una nueva
divisién internacional del trabajo. 3) El mayor dina-
mismo de Ja IME se obscrvd sobre todo a mediados
de la década anterior, convirtiéndose ¢n una modali-
dad importante de la politica de promocion de las ex-
portaciones. 4) No se han cumplido los objetivos que
desde los afios sesenta s¢ propusicron para lomentar
la naciente industria maquiladora, como son la trans-
[erencia teenoldgica, ol mejoramiento cn las coadi-

ciones laborales, la proteccién ambiental y la vincula-
ciénde la maquila a la industria nacional. En este sen-
tido, las negociaciones del TLC con Estados Unidos y
Canadé ofrecen la oportunidad para que Mcxico pue-
da asumir una postura estratégica, encauzando al pafs
hacia el escenario que le resulte mas favorable. Ya
que de otra forma, las condiciones de un panorama
pesimista podrian 'evar al riesgo de convertir al pais
en maquilador, auinentando la dependencia que ac-
tualmente se tiene con el exterior. 5) De los acuerdos
a los que se llegue en las negociaciones con Estados
Unidos y Canada, y de la capacidad del gobierno me-
xicano para (ncidir en las condiciones reales en que
actualmente se encuentra la industria maquiladora,
dependera en gran parte el desarrollo favorable de
esta industria y sus efectos indirectos sobre el pafs en
su conjunto, factores que redundarfan en un aumen-
to en el bienestar de la poblacién mexicana, y 6) Las
nuevas tendencias de la IMEy su desplazamiento ha-
cia el intertor del territorio nacional pueden consti-
tuirse en palancas de impulso al desarrollo regional,
siempre y cuando se fomente su crecimiento con una
planificacién estratégica que las encauce en un pro-
ceso integral de apoyo hacia las diferentes ciudades
medias del pais. Para lograr lo anterior es necesario
contar con recursos suficientes para crear la infraes-
tructura necesaria, ya que de otra forma seguirdn pre-
sentando tendencias que dificilmente podrén incidir
significativa y favorablemente en el desarrollo de la
economia nacional. &
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NOTAS

! La autora agradece la colaboraci6n de Alberto Cuéllar Alvarez
en la recopilacidn de informacion.

2 Kreye encontrd gue los salarios de la mujer en las fabricas del
mercado mundial son en general de 20 a 50 por cienta mads ba-
jos que los que se pagan a los Nhres en Ocupacianes compa-
rables (Frobel, Heinrichs, Kreye 1977-1978; Lim, 1978). Asi-
mismo, informa que en respuesta al lamado del gobierno
malasic pard emiplear mas hombres, dos companias multina-
cloin: |Iu de electrdmica experimentaron empleando algunos
cientos de hombres coimo ope |ad3res de produccidn. Fn am-
bos casos a producuvidad dil hombre fue menor gue la de la
mjer. En gen\r il, Ins compafifas que operan fabricas del mer-
cada mundial e muesiran renuentes a emprender Tales expe-
rimentos, ya que estan firmemente convencidas de que la pro-
ductividad femenina es més alta. CGSNEGI, E '-."l({lrﬂ sabre la
Mugjer I, México, 1982,

HANCOMER, Panorama Econdmico, encro-febrero, 1991, p.
30.

* Segiin estudios de Ja CAmara Macional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), en £ Financiere, 15 de julio
de 1991, i

5 *The likely impact T the United States of a free wrade agree-
ment with México", USITC Publication 2353, february 1991.
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