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Du;]lro de los aspectos impaortantes en las relacio-
nes México-Estados Unidos, se encuentra la posicién
del capital estadounidense, ya que figura como prin-
cipal fuente externa de financiamiento de México.
Los flujos de inversidn directa procedentes de ese
pais han tenido una participacidn prioritaria; en 1989
representaron 63 por ciento de un total de 26 587.1
millones de délares (mmd), porcentaje que fue supe-
rior en Cuatro puntos porcentuales a los de cuatro
afos inmediatos anteriores debido al menor dinamis-
mo que en 1989 tuvo la afluencia de capitales proce-
dentes de otros paises; la inversion de la Repiblica
Federal Alemana pasé de 8 a 6.3 por ciento, la de
Japén de 6 a 5 por ciento; la de Suiza de 5.3 a 4.5 pot
ciento v la de Espaiia de 2.6 a sélo 1.4 por ciento.

Segln el Plan Nacional de Desarrollo, con Ja aper-
tura comercial los beneficios potenciales de la inver-
sién extranjeradirecta (IED) aumentan considerable-
mente y ella se convierte en un complemento natural
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a la inversion nacional, Como es sabido, la interna-
cién de capitales extranjeros al pais, puede contribuir
a que la economia mexicana participe con mayor efi
cacia y competitividad en los mercados mundiales. La
IED se ha convertido en un elemento comiin de las
politicas econdmicas de los paises industrializados o
en rapida industrializacion, independientemente de
su organizacion politica y econdmica.

En materia financiera, la captacion externa de re-
cursos por parte de México proviene en gran medida
de bancos comerciales entre los que también sobre-
salen los estadounidenses. Sin embargo, una propor-
cidn considerable de los préstamos que se oblienen
con la banca de este pais son contratados en los euro-
mercados de dinero y capitales y, dada la complejidad
de las operaciones que se efectian en los mismos, asi
cama la frecuencia con gue los préstamos se otorgan
en forma sindicada con la participacin de las institu-
ciones de diversos paises, resulta dificil delimitar la
magnitud de los recursos financieros que los
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BALANZA TURISTICA
Méxieo, 1980 y 1989
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leria, restaurantes, centros de recreo, agen-
cias de viajes y servicios de alquiler de au-
toméviles, entre otros. Este sector constituye,
sinduda, uncampo atractivo para la inversion,
dada su rentabilidad y los estimulos guberna-
mentales que le han otorgado, particularmen-
te en anos recientes.

En términos de IED autorizada, la partici-
pacidn del sector turismo ha venido crecien-
do. Asi, en 1987 participd con 13.7 por cien-
to, al atcanzar 529.3 mdd y en 1988 aumentd
su participacion a 39 por ciento con un mon-
to de mil 235.6 mdd. En relacion al mecanis-
mo de swaps, en 1988 se sustituyeron 927.6
mitlones de dolares de deuda pablica por in-
version; de este total, el 54.9 por cienlo se des-
tind al sector turismo. Es importante destacar
el crecimiento de esta participacion, yaqueen

FUENTE: Llaborada con base en datos del Banco de México, fndicadores Econdinicos.

1987 fue de 27.6 por ciento.

mo periodo el turismo mexicano que se dirige hacia
cl exterior se orientd de mancra creciente hacia Es-
tados Unidos con un tolal det 93 por ciento. Ea esc
mismo lapso el gasto de los visitanies mexicanos au-
mento de 506 a 1224 mmd. Si bien ¢l saldo de Ta ba-
lanza turistica con Estados Unidos ha side favorable
para México, su ritmo de expansion ha mostrado una
tendencia erratica, especialmente en los altimos anos.
En términos gengrales estas cifras rellcjan la evolu-
cidn turistica de México, donde los cgresos son resul-
tado del aumento del nivel de vida de los mexicanos,
asi como de la reciente pérdida de compeltilividad de
Jos servicios turislicos mexicanos, misma que provic-
ne delereciente diferencial inflacionario entre Méxi-
co y Fstados Umdos. Sin embargo, sc espera que ¢l
impulso que se busca dar en MExico al sector Luristi-
co medianle diversos apoyos crediticios y liscales,
propicic la clevacion de la media anual de caplacidn
de turislas, ya que, por una parte ¢i mercado nalural
de estos servicios es Estados Unidos v, por olra, 34
por ciento de Ja poblacion de este pais que sale al ex-
terior s¢ dirige bacia Mcxico, por lo cual se preveé que
¢l saldo favorable a Mcéxico en este renglon sc amplic
cn ¢l future.

El capital estadounidense participa de nunera
considerable en diversos renglones relacionados con
las actividades Luristicas en México, tales como hole-
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Las relaciones tronterizas enire México y Estados
Unidos han llevado a constituir a la frontera en una
unidad geogrdlica caracierizada de una mancra muy
cspecial por su economia, ya quc las actividades de
uno y otro lado de la linea divisoria se cncuentran cs-
trechamente vinculadas. Esta situacion surgid como
resultado del estimulo gque ¢t crecimiento de las ciu-
dades [rontenizas estadounidenses ¢jercio sobre las
poblaciones vecinas de México, al gencrar una de-
manda dc bienes y servicios que en un principlo atra-
jo la olerta mexicana de mano de obray de servicios.
Cen cl crecimicnto de la actividad econdmica y, con-
sceucntemente, clingreso de los pobladores alas ciu-
dades del sur de la frontera, ¢l estimulo nicial revir-
Lidh sus clectos bacia las localidades estadounidenses,
ya que al ampliarse la demanda de bienes de consu-
mo s¢ acentud tambicén la penctracion de las manu-
facturas nortecamericanas al sur de la lrontera, espe-
cislmente en periodos en los que los diferenciales de
precios les tucron favorables. Una de las actividades
ceonomicas de mayor peso en la zona limitrofe mexi-
cana es la industrin maguiladora. Esta aclividad sur-
gid como una politica iniciada por el gobicrno mexi-
cana con ¢l lin de disminuir el incremento del
desempleo en las cludades ronterizas, el cual fue ori-
ginado por ta conclusion en 1964 del programade in-
migracion temporal de trabajadores mexicanos a Lis-
tados Unidos, ¢l cual habia estado vipente durante 22
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afios. Ademas del efecto positivo sobre el em-
pleoy el nivel de vida de la poblacion que se
esperaba del programa de las maquiadoras,
se consideraron otras ventajas, tales como la
introduccion de nuevos procesos de produc-
cidn, la capacitacion de la mano de obra y la

reduccion del déficit comercial de México con

su vecino.

De dicho programa, el atractivo més im-
portante para las empresas estadcunidenses
ha sido la posibilidad de emplear una fuerza
de trabajo més barata, circunstancia que au-
nada a la utilizacion de procesos productivos
de uso intensivo de mano de obra se traduce
en una importante reduccidn de los costos de
produccidn. Por otra parte, el establecimien-
to de industrias y, en consecuencia, de merca-
dos de consumo en el lado mexicano ha esti-

VALOR TOTAL EXPORTADC E INSUMOS IMPORTADOS

POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
Meéxico, 1986 ¥ 1989
(miles de millones de ddlares)
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mulado la instalacidén de centros
manufactureros aledafios en territorio esta-

FUENTE: Elaborada con hase en datos s

Banco de México, fndicadores Econdmicos.

dounidense. Asimismo, las operaciones de maquila se
han visto facilitadas por las disposiciones de la Ley
Aduanal del vecino del norte, yva que al ingresar mer-
cancias maquiladas en el exterior éstas pagan arance-
les Unicamente por el valor que se les haya agregado
fuera del pais. Inicialmente, las operaciones de ma-
quila sélo se podian efectuar dentro de los 20 kildme-
tros paralelos a la linea fronteriza con Estados Uni-
dos y se requeria que la participacion extranjera en el
capital social de las empresas no excediera de!l 49 por
ciento a la vez que la produccidn debia exportarse en
su totalidad. Sin embargo, estos requisitos se han mo-
dificado hasta hacerse extensivo el sisiema de maqui-
fa a todo el territorio mexicano, ademas de que ya se
autoriza a las empresas extranjeras a poseer la totali-
dad del capital social de las plantas de ensamble. Asi-
mismo, las empresas nacionales establecidas pueden
operar, cumpliendo ciertas disposiciones, como ma-
quiladoras de exportacion. Sec estima que alrededor
de 80 por ciento de las maquiladoras existentes en
México dependen del mercado de Estados Unidos,
por lo que su actividad estéd sujeta a las fluctuaciones
de la economia de ese pais.

En 1989, los ingresos de México por concepto de
servicios de transformacion o maquila a Estados Uni-
dos ascendicron a 3 mil 047.4 mdd. La Republica Fe-
deral Alemana es el primer exportador mundial en es-

te renglon. Laintensa competenciade las plantas ubi-
cadas en paises de Oriente, especialmente en Hong
Kong y Corea del Sar, asi como las alzas de los costos
de operacion en México, han tendido a limitar la par-
ticipacion de este ultimo en el mercado estadouni-
dense de productos ensamblados, por lo cual las au-
toridades mexicanas han procurado favorecer el
desarrollo de estas industrias. Cabe sefialar que el 95
por clento de las operaciones de la indusiria maquila-
dora se lleva a cabo con Estados Unidos. De 1986 a
1989, los ingresos netos de divisas generados por las
actividades de maquila registraron una tasa media
anual de crecimiento de 32.3 por ciento. Sin embar-
g0, una proporcion considerable de estos ingresos re-
torna a Estados Unidos mediante las adquisiciones
fronterizas de productos estadounidenses que hacen
los trabajadores mexicanos. En septicmbre de 1988,
cl ndmero de cmpresas sumaba 1 270 y para los pri-
meros siete meses de 1990 ya existian 1 899 v ¢l per-
sonal ocupado era de 458 mil trabajadores. Por giro
de actividad, los principales renglones son los de
articulos eléctricos y electrdnicos, prendas de vestir,
muebles y accesorios automotrices.

A pesar de la diversidad y complejidad de las rela-
cianes econOmicas entre México y Estados Unidos, €l
desarrollo de un marco institucional que las estudia-
ra y orientara habia recibido escasa atencidn hasta
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carta econémica regional, afio 4, niim, 22

afos recientes. Surgido durante la segunda guerra
mundial, el concepto de "relacion especial” entre am-
bos paises, promovido por Estados Unidos, consti-
tuyd el contexto dentro del cual se desenvolvieron las
relaciones durante decenios; esta concepeion, que en
la practica condujo a escasos resultados concretos, su-
ponia que [os problemas comunes serian sometidos a
consultay negociacidn, alavez que se concederia tra-
to preferencial a México en asuntos comerciales, fi-
nancieros y migratorios. Ocasionalmente, se estable-
cieron comisiones para tratar especificamente algu-
nos de estos temas, si bien sus actividades, al igual que
su duracion, fueron limitadas, Los nexos comerciales
entre México y Estados Unidos han tenido como fin
estrecharse cada vez mas para poder llegar a una li-
beralizacidén del comercio que logre asi beneficiar a
sus economias. Los acuerdos en materia de inversion
alcanzados han servido como cimientos para lograr
una relacion de mayor apertura y reciprocidad.

Ladisposicion de Estados Unidos hacia Méxicoen
materia de politica comercial ha tendido a ser més fa-
vorable y responde seguramente a los cambios que ha
instrumentado nuestro pais en mater:a de comercio e
inversion. Prueba de ello es, como se menciond ante-
riormente, el hecho de que México resultd beneficia-
dodelas determinantes que arrojé la Revision del Sis-
tema General de Preferencias de 1989 sobre las
importaciones mexicanas. Los resultados {avorables
que han surgide de la firma de los acuerdos ilevaron
a las autoridades de ambas naciones a plantear la po-
sibilidad de estrechar aun mas sus relaciones comer-
ciales y de inversion mediante la firma de un acuerdo
de libre comercio. El 11 de junio de 1990 ambos go-
biernos emitieron un comunicado conjunto en el que
maniestaron que el libre comercio entre ambos paises
impulsara el desarrollo econdmico vy la apertura de
nuevos mercades. En el comunicado se acordé que,
de llevarse a cabo dicho acuerdo, éste podria incluir
los siguientes puntos: 1) Eliminacion gradual de los
aranceles; 2) Eliminacién o la mayor reduccion posi-
ble de barreras no arancelarias; 3) Establecimiento
de mecanismos que otorguen una proteccion eficaz a
la propiedad intelectual; 4) Establecimiento de un
procedimiento justo y expédito para solucionar con-
troversias, y 5) Establecer medios para fomentar y ex-
pandir €] flujo de bienes, servicios e inversién entre
los dos paises.
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Finalmente, es posible afirmar que de llevarse a
cabo el tratado de libre comercio, se podra hablar de
unade las mas importantes empresas dentro del ambi-
to comercial para México, ya que esto implicara e! li-
bre acceso al mercado estadounidense de numerosos
productos, cuya entrada adtualmente esta restringida
o tiene altos aranceles, entre [os cuales se encuentran
los productos de origen agropecuario.
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