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L TRATADO DE LIBRE

COMERCIO Y

SUS REPERCUSIONES

ECONOMICAS Y SOCIALES EN EL CULTIVO DE LA FRESA
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIOY
LA ,Hth’Cf-’LIUfuI DE EX POh {}if IH‘J
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El Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos y Canada es un tdpico de moda. Tode mundo
habla de €], bien o mal, pero esta presenie en la opi-
nién publica cotidiana del pafs. Sin embargo, poco es
lo que se sabe en realidad; en cuanto a las repercusio-
nes del TLC sobre la agricultura la situacion es la mis-
ma, no s sabe qué se incluird y qué sucedera con las
barreras no arancelarias.

El Valle de Zamoraes una zona agricola donde los
cultivos de exportacién han sido los mds importantes
durante 25 anos. Una gran preocupacidn de los pro-
ductores agricolas de Zamora es el cambio actual en
la politica agricola. Estas transformaciones parecen
estar provocando la quicbra del pequefio y mediano
productor agricola en el caso de la fresa. Primero fue
el decreto que suprimid los limites a la superficie fre-
sera cn aras de estimular la exportacién. Ahora, los
acucrdos derivados del TLC apuntan a consolidar y di-
versificar la agroexportacion en favor de ios grandes
productores que controlan méas y mejor €l proceso
agricola, industriat y comercial en perjuicio de los pe-
guenos productores.

EL DESARROLLO DE LA
AGROEXPORTACION EN LOS
UL’I J’ MOS 25 A4 ’\ OS EN ZAMORA
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Durante los dltimes 25 afos la tresa ha sido rectora
de la vida econdmica de Zamora, por lo menos de

Gustavo [.6pez Castro™*
José Luis Seefoo Lujdan™*

aq‘uF']'a vinculada a la actividad agricola; como tal, ha
sido fuente de diversos conflictos y pugnas por su con-
trol. A finales de los afios cincuenta se empezd a no-
tar una disminucidn en la produccion de maiz, trigoy
frijol en la regidn y un aumento en el cultivo de hor-
talizas. Desde entonces y hasta la fecha, se puede ab-
servar que la incidencia de la fresa en el patrén de cul-
tivos, en la vida econdmica regional, en el uso del
suclo y €l agua y atin en las relaciones sociales ha si-
do una constante. En el primer momento del desarro-
llo de la agroindustria [resera fue posible percatarse
gue sélo iban a poder participar los productores con
las mejores licrras, con disponibilidad de agua y con
acceso alinanciamiento. EstoTiltimo, en particular hi-
zo que los intermediarios —conocidos como brokers—
tuvieran fuerte ingerencia en la region, debido prin-
cipalmente a que los productores, faltos de experien-
cia cn el cultivo v escasos de liquidez monetaria, acu-
dieron a créditos atados con los brokers, normalmen-
te trabajando con empresas de capital norteamerica-
no.

Este periodo (1960-1975) tuvo como caracteristi-
ca general la dependencia de los productores respec-
to del capital y mercados externos, pero también por
el aumento espectacular del cultivo y por el amasa-
miento de fortunas vinculadas a la fresa. A esto se le
ha dado en llamar el "boom fresero”, que s€ inicid en
Irapuato y vino a consolidarse en Zamora. ! Asi enel
origen de esta agroindustria existid: 1) Dominacidn
del capital extranjero. 2) Predominio industrial y co-
mercial. 3) Exclusividad del mercado norteamerica-
no. 4) Elevacion de la produetividad fisica. 5) Uso in-
tensivo de fuerza de trabajo masculina en la agri-
cultura y femenina en Ja industria. 6) Abruptas varia-

* Ponencia presentada cl 11 de octubre de 1991 en la mesa redonda "La liberalizacion econdmica y 1a agricultura en el Occidente de Méxi-
co", organizacla por el Instiluto de Estudios Econdmicos y Regionales (INESER) de la Unjversidad de Guadalajara.

** Cenlro de Estudios Rurales de El Celegio de Michoacén.
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ciones del producto y los precios, y 7) Un contexto de
estabilidad de precios y tipo de cambio.”

[espués de este crecimiento inicial, la agroindus-
tria fresera tuvo algunos cambios sustanciales, princi-
palmente en cuante al control de la produceion. Los
productores formaron una unién que dio la batalla a
los brokers y al capital (ransnacional y pugnaron por
la regulacion del cultivo, logrando una gran victoria
al establecerse el canal tinico de venta, con lo que re-
legaron a los brokers a la esfera comercial. Con ¢l corn-
trol de los permisos de tiego y los permisos de siem-
bra lograron que la superficie sembrada con fresa se
mantuviera estable y con ello pudieron afectar ¢l pre-
ciode la frutiila. presionando con la dispoaibilidad de
la misnia. Hsto les dio resultado debido a que los liem-
pos en que sale al mercado la fresa zamorarni cs cuan-
do aln no llega ai mercado norteamericano la culti-
vada en otros lugares.

El Acuerdo del 28 de junio de 1990, expedido por
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
(SARH) expresa los propoésitos de la modernizacidn
agropecuaria actual. Inspirado en las "veniajas com-
parativas”, tuzgd pertinenie que los exportadores
aprovechen las condiciones propicias que tiene el pais
para el cultivo de frutas y hortalizas. Segin sus consi-
deraciones, la exportacion de esos bienes es una de
las principaies fuentes de divisas en la balanza comer-
cial y "...para aprovechar en forma cabal la ventaja
compurativa del pafs en esos productos, €s una con-
dicidn indispensable que los exportadores puedan in-
currir libremente a Jos mercados del exterjor, sin fra-
bas legales e institucionales...”.”

Con ese proposito se moditicd el Manual de Pro-
cedimientos Administrativos para la Exporlacién e
Impertacion de Productos Agropecuarios (24 de oc-
tubre de 1986). El cambio esencial consistié en supri-
mir los limites en la siembra de frutas y hortalizas co-
mo tomate, cebella, brécol, coliflor y [resa entre
otras. Con base en el decreto, la SARH promoveria
reuniones de analisis entre exportadores a efecto de
que €stos revisen sus volumenes a comercializar en
funcién de las condiciones del mercado pere en
ningun caso requeriran de autorizacién alguna para
sembrar y exportar los voldmenes que consideren
convenientes. Y agrega que "el Certificado de Origen
scra expedido por los Distritos de Desarrollo Rural y
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las Delegaciones en los estados, sin que para su expe-
dicidn se impongan limitaciones a los volimenes de
los productos expertados”.

Estadisposicidn federal fue un duro golpe para los
productores, pues al liberarse el cultivo de fresa, la
Union de Freseros picrde el precario control que
lenfa sobre la oferta de la frutilla y, en consecuencia,
puede descender el precio para beneplacito de bro-
kers y empacadoras.

RECOMPOSICION EN LA
AGROEXPORTACION
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A partir del ciclo agricola 1965-66 se observa una
pérdida de terreno en la produccion de granos baési
cos en favor de los forrajes. De 1979-80 a 1986-87 se
estanca el cultivo de hortalizas y los granos basicos se
incrementan notablemente gracias al trigo; asimismo,
los forrajes (sorgo) tienen un aumento considerable.
En los mismos anos ochenta se diversifica la agricul-
tura con la presencia de brocch y coliflor, algo de
meldn ¢ chile. Por otra parte, el erratico, pero a veces
muy rentable cultivo de papa, tiene un raro repunte
en ¢l ciclo 1990-91, tanto por el drea como por el va-
for de la produccidn; a precios medios rurales supera
ala fresa: 76 mil millones de pesos de aquella contra
50 mil millones de pesos de ésta. Hasta principios de
los ochenta la agroexportacidn zamorana tenia como
componente Unico a la [resa, sea fresca o congelada,
esta ultima con 0 sin azicar. La produccidn de papa,
Jjitomate y granos (trigo, garbanzo y maiz) tenfa como
destino las grandes urbes nacionales, como México o
Guadalajara.
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Con el Decreto dx_'l 28 de junio de 1991, las fuer-
zas han cambiado en la region. La Union de Produc-
tores, olrora controladora Lil._ ladisponibilidad de fre-
sa, han perdido la jugada. La liberalizacién de la
produccion ha generado que los productares corpi-
tan entre si y contra el capital externo. Esto quiere
a'la‘c*' que s6lo algunos seran capaces de
la liberalizacion de la produccién, En la medida en
que poedan invertir en mejores €cnicas de cultivo
serdn capaces de aprovechar el mercado que les ofre
cen actualmente las empacadoras, congeladoras y ex-
portadores que operan en la region. Esta tendencia
se ha visio en los ciclos 1989-1990 y 1990-1991, cuan-
do aparecieron numerosas empresas exportadoras de
fresa y otros vepetales, algunas de las cuales se man-
tuvieron en tanlo que otras tuvieron que Cerrar por
diversas causas, entre ellas la falta de conocimiento
del mereado, pocas relaciones locales con los produc-
tores y gastos de operacion altos. Entre las que se
mantuvieron sobresalen, en cuanto a exportacion de
tresa fresca, Importadora y Exportadora Trophy, Fri-
gorificos y Empacadora de Frutas y Legumbres de
Colima, laUnién Agricola Regional, Roges Sales, Inc.
y la UINTA Basin Distributing. En cuanto a fresa con-
geladalos principales exportadores son la Empacado-
ra Chapala, Fresas Jacona, Congeladora América, In-
terfrut y Frexport, quienes tienen como destinos
principales Estados Unidos y Australia. No obstante,
las ventajas comparativas al parecer no beneficiardn
al productor sino al broker o al exportador.

Por otra parte, las exportaciones de frutas ylegum-
bres se estdn diversificando por parte de brokers v ex-
portadores. Ahora son importantes también los em-
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barques de bracoli, calabacita, coliflor, platanoy man
g0, tanto fresco como congelado y diversas pastas de
frutas tropicales. Esto hace ver que los exportadores
han diversificado su mercado y aumentado su radio
de accion. Las estrategias I
en como limite la n..iaE‘.lOL'Efl‘I:-:.:t'.r%l]' dere
ginacio

e al Tratado sdlo tie

cursos v la ima-
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Las ventajas comparativas [renle a LM- dos Unidos en
cuanto 4 ;1.*-.’1L_-ucsi|:1n de [ |Irm nte por el
invierno mer e Zamora en -.J! lapso noviem-
bre-tebrero v el precio de su mano de obra; en cam-
bio, el agro californiano esta practicamente incapaci-
tado para producir fresa durante ese lapso.
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Laconcepcitn de laSARHes de que el TLC tendré
efectos positivos en a ElL_"'ik."LII[l"'H al empujar la pre-
cision y calidad de la produccion, lo cual se cree que
estimulard la modernizacidn. Como ejemplo de la
transicion hacia la modernidad, se estan establecien-
do cinco laboratorios de deteccion de pesticidas gue
con técnicas y parametros aprobados por la Agencia
para la Proteccion del Ambiente (EFA) de Estados
Unidos practicaran exdmenes validados en el merca-
dointernacional. También se observa el hecho, nove-
doso, de que cinco productores al iniciar este ciclo
practican ¢l "acolchado” y el riego por goteo.5 ¥ que
las 25 empacadoras estan contralando ingenieros
agronomos para supervisar el campo. Producir hoy
con calidad es no usar aguas residuales ni pesticidas
restringidos v al mismo tiempo emplear un menor
nimero de jornaleros. Un motivo de preocupacion en
laregidn es el futuro de los pequenos productores. La
opinién general es que serdn desplazados de los cul-
tivos rentables y que aumentara el rentismo. Sin em-
bargo la SARH afirma que a los pequefios producto-
res no les pasard nada porque las congeladoras los van
a absorber; y al hacerlo estos estardn en condiciones
de producir. Mientras tanto se tienen que dedicar a
cultivos menos exigentes y mas que nada a la moder-
nizacién”.”

Los industsiales, por su parte, colocados en un es-
labédn decisorto de la produccién fresera, observan
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con mesurado optimismo la posibilidad de aprove-
char las ventajas comparativas: la baratura tanto de
mano de obra y de la materia prima. Esta dltima en
referencia a la fresa y otras frutas y legumbres de la
regidn y de otras zonas cercanas, como la Tierra Ca-
liente. Para Carlos Garcia de Alba, directivo de SIAS
MEX, el mercado de frutas v vegetales no presenta
ninguna diferencia entre el libre comercio y la situa-
cion actual, excepto por la posibilidad de suprimir los
impuestos que pagan los productos de México, lo cual
no succde con los de Centroamérica.

Respecto a la posible competencia que significan
Sinaloa, Sonora o California, Garcia de Alba sostie-
ne gue no habra mayor problema porque "las regio-
nes ya egtian bien definidas, el problema es que tene
mos que ser competitivos en precio para poder entrar
a Estados Unidos y hay regiones con costos un poco
més bajos. Por ejemplo, en Guanajuato la mano de
obra en el campo es més barala que aqui, alld un em-
pleado gana de § a 9 mil pesos, aqui les estamos pa-
gando 20 mil. Pero alld no pueden producir porque
estdn muy plagadas las tierras y tienen muchos pozos
profundos. En Sinaloa el problema es el clima y ¢l ni
vel del mar. La fresa de esas climas es poco consisten-
te, no tiene calidad para un mercado de fruta fresca;
la mejor fresa de todo el munde es la de Zamora, por
su altitud, clima y horas-sol que recibe esta region’.

[La distancia de Sinaloay Zamora respecto a Esta
dos Unidos, no es una desventaja para esta Gltima ya
que el destino de la fresa es diferente: el mercado de
la fresa zamarana es el este de los Estados Unidos, en
tanto que el de la fresa de Sinaloa es el ceste. La fre-
sa de Zamora entra por Reynosa o Nuevo Laredo, en
tanto que la de Sinaloa entra por Tijuana o Mexicali,
lo que hace que las distancias, y por tanto los gastos
de transpaorte, no sean motivo de diferencia. Ademiis,
aducen los propios productores, la calidad, y el sabo
de la frutilla zamorana no tiene comparacién. Un po-
sible competidor podria ser Centroamérica, pero alli
se siembra poca extension y sus condiciones de cer
cania al mar y la altitud no (avorecen una mejor cali-
dad que la fresa de estas zonas.

Prabablemente la biotecnologia sea un clemento
que venga a cambiar el cultivo de la fresa en los proxi-
mos afos. Uno de los productores, asociado con ca-
pital francés, habla de una planta de [resa, con paten
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te francesa, que se va a cultivar como el trigo y que se
cosecharia con trilladora una vez al ano; se trata de
una variedad nueva que se llama Darsenga-M, y estd
atn en experimentacion. Esta superlresa ticne rendi-
mientos de 20 toneladas y su destino seria la indus-
trializacion, y no para el mercado en fresco. Con esa
fresa se bajardn los costos, principalmente en cuanto
a la mano de obra, que en este momento se lleva mas
de la mitad de la inversion de cada hectirea de fresa.
Por otro lado se esta pensando en introducir una
miguina "despatadora” que puede trabajar con la fre-
sa que actualmente se cultiva en el Valle de Zamora.

En relacion a los pequenos productores, Carlos
Crarefa de Alba considera que sus cultivos pueden te-
ner calidad pero su presencia en esta agroindustria no
es conveniente para las empresas porque "no es lo
misme lener cinco agrcultores de treinta hectareas
cada uno y supervizar nada més a cinco, a que cien

productores con una hectarea o media hectirea que,

COMmo Henen menos recursos y menos capacidad, van

a poner mas pesticidas con residuos tdxicos. Las em

mas. La

gente con mas recursos siempre va a ser la que salga

pues enlrc menos genle s0n menos ;“.H':‘.}
adelante",

En cambio para los agricultores asociados en la
Unidn Agricola Regional (UAR) el hecho de haber
1is0 de siembra-exportacion dio co

terminado el
mo resultado que el

lo el pern
productor se disgregue y que ya
no lenga interés en la Union. Quienes salieron ganan
do son los brokers. La eliminacion de los permisos de
exportacion, que eran los certificados de origen, los
deja fuera de toda posibilidad de produccién.
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Para el presidente de la UAR hay ejemplos sobra-
dos del tratamiento desigual que Estados Unidos da
a los productores mexicanos, con TLC a sin €. Es el
caso del aguacate que no se puede exportar por mo-
tivos fitosanitarios. El gobierno norteamericano sigue
sub v liando los cultivos de hortalizas en Centro y Su-
damérica. Capitales subsidiados de los Estados Uni-
dos han sido aplicados en Guatemala, Costa Ricayen
Colombia; hasta en Brasil se esta produciendo fresa
En Guatemala el salario es de aproximadamente 1.5
ddlares; en Zamora es entre 7 y 8 dodlares; hay una di-
[erencia muy grande por la cual no podemos compe-
tir. Es cierto que en Estados Unidos es muy cara la

mano de obra, pero ellos tienen la alternativa de sa
lir a otros pafses subdesarrollados, en este caso de
Centro y Sudamérica.

Ellibre comercio de frutas y hortalizas refucrzala ten
dencia que abric la liberalizacion del drea cultivada
devretada por el goblerno (ederal, casi a fines del ci
acldesmoramicnto de
la Unidin Agricola Regional de Product
'1' Hortalizas del Valle de Zamora. La contradiceion

clo pasado. Esta medida aceler

lores de Fresas

Lil o s desde sus origenes es su base social

[ormada por »."!jr_].ulis"inu

b j |'":’f|l!x'f"' s I'l."'"lf'.-u -"ik}i‘_; ha
sido indispensables como masa. como elemento de
fuerza para mejorar ¢l precio de la frutilla. Desde la
iptica de los grandes agricultores, 105 pequenos son
un obsticulo a sus intereses: (como plantar més [
sa 81 la UInidn restringe a cada soco a 4 heotareas?
csta limitante, y el hecho de que fucra el Gnico canal
de compra y venta de la planta de [resa. han sido los
puntos de [riccidn entre la dircecion .’_;-‘ la Unidn y los
agricultores fuertes. En sepliembre de 1988 eran ya
rru,ye\ln;lc ntes las grietas en la estructura de la Unidn
los agricultores de Jacona, entre olros, amenazaban
continuamente con salirse de b agrupacion, y cn 1939
compraron ellos mismos 1a planta en Calilornia, con
lo que se dio la introduccidn de la variedad "oso gran-
de" al margen de la Unién.

Ademads, en el debilitamiento d¢ Ja Unidn han in-
fluido los manejos inadecuados de la administracion,
¢n particular: 1) La fallida instalacién de almacenes
de comercializacion en la frontera. 2) El endeuda-
miento por la construccion de la empacadora de [re-
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sade la Unidn. 3) La dificultad para vender 300 tone- _
ladas de fresa almacenada por deteccidn de residuos (
quimicos. 4) La imposibilidad de pagar oportunamen-

te las facturas por incumplimiento de los brokers, y 5)

El no haber logrado la produccion esperada en el ci-

clo 1990-91. =
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¥ Entrevista al Ing. Satvador Guerrero del Distrito de Desarrollo
088, Ceniro Zamora, de la SARH, octubre 7, 1991, Zamora.
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