Méxim estd por entrar €n ¢l drea norteamericana
de libre comercio. Ya no se trata de opinar a favor o
en contra del proyecto sino de entenderlo y anticipar
sus efectos en los diversos sectores de la poblacion de
la economia nacional, Se trata de prepararnos, y en
especial a los sectores populares, para enfrentar los
retos ocasionados por el coloso que serd el nuevo
mercado norteamericano.

Al igual que durante el debate de

EL CAMPO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Y LA _'STR.'G]A l'}l“ DE S

R S

ARROLLO*

David Barkin™*

EL PUNTO DE PARTIDA

A e A e B 2B e T e b bl

Es necesario mencionar dos aspectos que en México
son comunes. El primero es el deterioro del poder de
compra del salario minimo en la ciudad de México en
los altimos cincuenta y cinco anos, el poder de com-
pra es ahora igual al nivel real prevaleciente en 1960
& 1934, Aungue habra que tener coidado con estos

principios de 1991 sobre la intencién de
negociar un tratado de libre comercio
(TLC}) con base en la legislacion nortea-
mericana denominada "Fast Track”, una
buena parte de lo que se esta discutien-
do viene siendo casi irrelevante. Ya des- | e
de febrero cuando las apuestas crecie-
ron, era evidente que el Fast Track tenia
que aprobarse por el Congreso nortea-
mericano: habia demasiado en juego y
los presidentes de los dos paises habian | 1=
puesto todo su prestigio detras del pro-
yecto; lo mismo sucede ahora desde que
se autorizd negociar con las reglas sim- | o
plificadas dentro del sistema norteame-
ricano. Asi, en este documento no se va
a hablar del porqué se debe estar a favor
o en contra del TLC: tampoco se va 4 la-
mentar la integracion o celebrarla. Lain- 80
tegracion es un hecho, y muchas perso-
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nas piensan que ya se regald parte de ia

tienda; es decir, que se han relajado mu- a0
chas de las restricciones mexicanas sobre 1934

el comercio exterior. Ahora se debe pre-
guntar (Qué puede negociar México a

[NDICE DE SALARIOS MINIMOS REALES
IMExicn, 1934-19007
(1960 = 1001)

AR 1uG8 1gn 1582 160

sambic de las concesiones solicitadas por
Estados Unidos y Canada?

FUENTT: Elaborada con base en ditos del Banco de México, Indicadsares Frondrmicos.

* Las ideas vertidas agul son una extensién del planteamicnto de mi libro, Desarrollo Distorsionado: 1.a integracicn de México en la ecg-
nomfa mundial (siglo X X1 editores y UNAM-X, 1991). Tista versién fue preparada a solicitud de 1a Divisidn de Ciencias Sociales de la
Universidad de Guadalajara para un evento sabre EL CAMPO Y EL'TRATADO DE LIBRE COMERCICO, 21 11 de octubre de 1991

** Departamenta de Produecién Econdmica, Universidad Auténoma Metropotitana, Unidad Xochimilco.
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datos porque el significado social del salario minimo
ha cambiado en este tltimo medio siglo y lo que im-
plica hoy es muy distinto de hace medio siglo, lo cier-
to ¢5 que los salarios reales han decaido de manera
importante en este lapso. El otro aspecto es un ele-
mento contextual: México ha disfrutado de un ritmo
inusitado de crecimiento en varios sectores industria-
les y en la agricultura desde comienzos de la crisis de
1982. La maquiladora ha crecido a un ritmo histéri-
camente desconocido y en otofio de 1990 llegd a su
méximo nivel de empleo con 460 mil empleados; des-
de entonces ha bajado casi 10 por ciento por la rece-
sién en Estados Unidos, eso también incluye las plan-
tas ubicadas en el interior del pais. Otras industrias
que durante este periodo de apertura han florecido
hansido la automotriz yla de computacion, éstas, jun-
to con olras industrias de exportacion de manufactu-
ras no tradicionales, emplean aproximadamente
500 mil personas. Asimismo, durante este periodo el
sector industrial ha perdido un milldn v medio de em-
pleos en otros sectores que no han florecido.

Para ¢l sectoragricola los datos de empleo son mu-
cho maés dificiles de precisar. Se sabe que el sector ex-
portador de frutas y verduras ha prosperado. Ello se
observa no en ¢l empleo, sino en las exportaciones.
Es posible pronosticar, con base en aproximaciones
del nimero de hombres y més recientemente de mu-
jeres y dias que se requieren por hectarea por cada
uno de los productos en estas zonas, principalmente
de riego, asociados estos con las procesadoras y las di-
versas instancias intermedias. Se estima que en este
momento las agroexportaciones ocupan un equiva-
lente a 350 mil personas de tiempo completo; obwvia-
mente esto implica un nimero mucho mayor de per-
sonas porque la gente no trabaja 3(X) dias al ano, que
es el equivalente a iempo completo; hay altas y bajas
de empleo y obviamente las variaciones estacionales
son muy importantes.

Lo cierto es que a pesar de altos ritmos de creci-
miento econdmico, los sectores industriales y de agri-
cultura comercial son incapaces de olrecer un volu-
men de empleo acorde con las necesidades del pueblo
de México. Actualmente, cada afio entran a la [uerza
de trabajo mis de un millon de personas, y existe una
gran cantidad que no pueden ser absorbidas en las
nuevas actividades contempladas como parte del pro-
grama de modernizacién productiva o de apertura.

EL EMPLEO EN LA PRIMERA FASE DE
INTEGRACION

Los problemas de empleo se agudizaran durante los
proximos afics. Las proyecciones que aquf se presen-
tan estdn sesgadas a favor de México; es decir, sobre-
estiman la creacidn de empleo en el pais. Segiin la or-
ganizacién sindical de Estados Unidos (AFL-CIO),
durante los préximos anos este pais perdera 265 mil
empleos en la industria manufacturera a raiz del pro-
ceso de integracion con México. Si se supone, de for-
ma muy burda e inflada, que el empleado mexicano
es la mitad de productivo que el norteamericano, re-
sulta que el proceso de desplazamiento de irabajo en
Estados Unidos dejarfa medio millén de trabajos aqui
en México. Otra estimacion basada en datos de la
Cémara de la Industria Maquiladora del lado nortea-
mericano para ¢l mismo periodo, indica que el creci-
miento de empleo en los préximos 6 anos serd de 50
por ciento; es decir, esperan que el aumento de em-
pleo sea de 200 a 300 mil empleados en la industria
maquiiudom.'

Estas estimaciones no incluyen la agromaquila, o
sea, la maquila productora y procesadora de alimen-
tos. La agro-maguila es una creacion de la adminis-
tracion pasada que permite a inversionistas nortea-
mericanos tener control efectivo sobre la tierra
durante un periodo de 40 anos a través de un fideico-
miso bancario, incluyendo los recursos del subsuelo;
este es un derecho que ni siquiera los terratenientes
mexicanos tienen e incluye el derecho del agua. En
éste momento la agromaquila representa entre 30 y
40) mil hectareas, la mayor parte concentrada en la
peninsula de Baja California y en el distrito de riego
de Mexicali, También hay un ndmero considerable de
hectireas que estin empezando a abrirse en la zona
de Veracruz a través de inversiones de agricultores de
Florida que estan anticipando desplazar la produc-
cion de citricos a Veracruz para integrar y competir
en un sistema de oligopolio manejado con inversio-
nes de las mismas empresas en Brasil. Se piensa que
esta inversicn va a crecer 3 veces en los proximos anos
y el resultado va a ser una fuerte presion sobre los re-
cursos hidriulicos e implicard [uertes cambios en los
sistemas productivos por la alta especializacion y el
consecuente requerimiento de agroquimicos, sobre
todo de inseclicidas.
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En los proximos afios es posible anticipar que ¢l
sector agropecuario va a prosperar. También hay que
anticipar que el sector nacional productor de granos
se va a seguir estancando. Un fendmeno muy intere-
sante ¢n el sector de granos es que los rendimientos
por hectarea de trigo en el dltimo medio siglo se han
cuadruplicado a raizde una fuerte inversion en inves-
tigacion pero, sobre todo, en infraestructura y comer
cializacion; esto es la llamada revolucidn verde que
ha hecho que México sea tan conocido en los circu-
los agrondmicos mundiales. Esta transformacion no
implica que los mismos productores de antano sean
més productivos; més bien, lo que ha pasado es que
ha desplazado un grupo de trigueros por otro. Los ac-
tuales triguegos conforman otro grupo social-geo-
grafico-cultural.

EL DEBATIDO POTENCIAL
PRODUCTIVO DEL CAMPESINO
MEXICANO

AR

La productividad del maiz durante ¢l periodo de
1940-60 experimentd una de las tasas mas importan-

cial productivo entre los protagonistas del sector de
granos en zonas de temporal, que por las politicas de-
liberadas de desaliento aplicadas durante los dltimos
15 0 20 afios no se ha podido utilizar, tal es €l caso del
muy significativo aumento en la produccidn que se dio
el afio pasado, a raiz de una excelente temporada. Sin
embargo, no repercutié en un aumento en la disponi-
bilidad de granos nacionales en los mercados urbanos;
mas bien, se vio reflejado en un mejoramiento en los
niveles de consumo per capita en el campo, y también
en un aumento muy significativo en el volumen de
granos destinado a usos ganaderos.

La apertura comercial con el TLC avisora una
dindmica muy puntual, muy particular y muy precisa
Es peculiar que los negociadores de los dos lados
estan de acuerdo en afirmar que México no tiene una
vocacidn granera, los dos grupos de politicos estdn de
acuerdo, por razones diferentes, que México no de-
biera producir granos. Esto es una extraordinaria
coincidencia, y €s muy importante detenerse en este
punto, para entender las raices y [undamentos socia-
les y politicos de esta convergencia entre las dos par-

tes.

tes de crecimiento conocidas en la historia
agrondémica, sin inversion; es decir, durante
un periodo donde no hubo un programa de
investigacion, ni crédito ni extensionismo.
Lo que hubo fue un reparto masivo de Ja tie-
rra, una entrega del recurso basico de la pro-
duccién y un cambio en las relaciones de
produccion. Desde 1960 la productividad
aumento hasta 1.5 y 1.8 toneladas por
hectdreas (t/ha.); y bajé después a niveles de
1.2 y 1.5 (t/ha.) (aunque se reportd que el
rendimiento del afio pasado en zona de tem-
poral habia llegado a 1.8 t/ha.)

Lo que se puede desprender de esta in-
formacidn, es algo que a veces se olvida: que
en condiciones Gptimas, en términos de
mercado, los grupos campesinos tradiciona-
Jes (lamados conservadores) son capaces de
aumentar su productividad en periodos cor-

RENDIMIENTOS DE MAIZ, TRIGO ¥ SORGO
Meéxico, 19401959
(t-_'lnul.:ll.ss por hectir e[ )

tos a raiz del cimulo de conocimientosyex- | 05
periencia que en otras ¢pocas no han podi-

1940-44

| 1

50-54 70.74 BO-84

do aplicar. Los agronomos y otros
especialistas que estudian este problema su-
gieren que hay un enorme acervo de poten-

FUENTE: Elaborada con base en dalos de la Secretara de Agriculiura y Fecursos
Hidrdulicos, Fstadisticas Basicas, [960-1986 para [a plancucién del desarrollo
rural integral.
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¢Qué pasa con la diferencia entre precios de mer

cado v costos socl iales y la asi ~‘I'I 1Icitin social de recur-

sos? {qué pasa con la conclusion de que México no
i

debe producir granos, si la produceidn campesina no

,-—;[~g--.-_-|||i.;--'r=-~ ceion de !:1;frm1||- cion en los
5 'JL' ]Ll CCOT it
la produccidn granera y
), enton-

ces las conclusiones macrogconamicas se revertirian;

demais secto

a nacional? Es decir, 5

nortunidad de
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sobre todo maicéra es cercana o i|_:;= 1l a cert

resultarfa que los -::1n1p=_‘:_~'i11n;1.~a mexicanos son produc-
tores elicientes. Incluso en el campo de la agro-eco-
oportunidad de la pro-
duccion campesina es negativo, ya que el pais ganaria
nte por la produccidn misma, sino porque
se detendria algo de la destruccidn ecolbgica ocasio-
nada por el abandono de la produccién milpera que
actualmente se esta dando.

lppia se diria que el costo de

Si los campesinos mexicanos tienen pocos usos al-
ternativos para sus tierras y no encuentran facilmen-
te empleos productivos fuera de sus parcelas, enton-
ces {por qué tanto interés de los dos paises por una
politica de especializacién norteamericana en la pro-
duccién alimenticia mexicana? La razon tiene que ver
con un anilisis claro, simplista y conocido: por el la-
do norteamericano se necesita seguir produciendo
granos; éste ¢s un elemento fundamental en su balan
za te pagos. Son muy importantes los 5 mil millones
de ddlares de importaciones mexicanas que son casi
totalmente de norteamérica, en el comercio interna-

cional de Estados Unidos. Son tan importantes estas
exportaciones, que los gobiernos las impulsan con
fuertes subsidios. El costo total de los subsidios
agricolas de los paises ricos miembros de la Organiza-
cidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), en el afio de 1990, fue de 300 mil millones
de ddlares. Esto incluye los programas norteamerica-
nos, canadienses y de la Comunidad Economica Eu
I'Cpef,:l.2

Por otro lado, écudl es la Idgica mexicana? Es muy
facil de entender: México importa estos granos al pre-
cio de New Orleans que es la mitad o menos del pre-
cio de consumo interno norieamericano; y ademas,
durante los Gltimos cinco afios ha gozado de lo que se
llama créditos concesionales para la adquisicion de es-
tos productos. Esto implica que atin cuando se impor-
tan por el sector privado, los documentos de financia-
miento estan transferidos al gobicrno mexicano y

‘carta econdmica regional, ano 4, ntim, 24

entregados a cuenta de la deuda oficial mexicana in-
ternacional al gobierno norteamericano a través del
Commaodity Credit Corporation. Estas operaciones a
veces tardan seis meses o hasta tres =1|'1~_'-* para real-
mente aparecer en la deuda mexicana; pero no hay
| ':5'1_1'31‘*51_1"rt':'||."]ﬂ: ¥ :|"h T'I]l."l':::'-liKE":':';{ l_"-'\.l:i!'l_

imentos disponibles a cual

da sobre

bien descritos en doo

miembro
Qpe

no. El resultado es « quée el financiamientc

del sector privado que quiera realizas

on alr 1"'"l:"\. f:" i

-ualquier banco norteamerica-
de este pro-

10 G5 una Operacion u; leuda que no If|||'fll Ca CT0-

L' e
gaciones para el MhL :rmo mexicano; al contrario,
obtiene una mercancia que puede venderse a [nru.xm
mayor que el precio de adquisicién en el mercado na-
cional, y al mismo tiempo més barato que su costo de
produccion en México.

HACIA UNA NUEVA F‘}TRITFGH

T e e L T D e M i B i

La implicacidn de este analisis debe ser bastante
preocupante. La continuacion del debilitamiento del
seclor granero temporalero, que es de aproximada-
nente seis millones de familias, también repercute en
el desmejoramiento del entorno ecoldgico en el que
se encuentiran estas 1£Lfrr}iq. l'..I'I.l'?.- 0N lilﬁ Lonas centra-
les dentro del altiplano y dentro de las sierras madres
y las faldas de las monltanias en el centro del pais, Im-
plica también la deforestacion masiva, la erosion de
la riqueza hidrdulica del pais a través de destruccion
de mantos (redticos; la inuu]mi‘itli*d de distintas sub-
cuencas de relener agua; el azolve del sistema hi-
droeléctrico del pais que implica una tremenda reduc-
cién en la capacidad de generacidn hidroeléctrica en
el mediano plazo, con un consccuente requerimien-
to de mayor uso de hidrocarburos y construccidn de
nuevas plantas; y un debilitamiento en general de la
estructura socialy politica de las zonas rurales conuna
renovada presidn sobre el sistema urbano.

En esie contexto, es necesario un cambio en la
politica economica frente al campo. Se propone apli-
car una economia de guerra” que requiere necesaria-
mente un aumento en el precio real del maiz;, no del
30 por ciento que se esti pagando a los agricultores
este ano, sino prr)l“ahh;rut_nlu., de 100 por ciento, pa-
ra lograr que el trabajo de la milpa sea realmente re-
dituable en términos del salario minimo urbano. En
varios experimentos se ha logrado constatar que un
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aumento substancial en el precio del maiz al produc-
tor repercute, casi inmediatamente, en un aumento
en la intensidad del cultivo y en su productividad.

Se considera que cste tipo de politica es viable y
ofrece toda una serie de ventajas. Su realizacion re-
queriria una alianza urbana-rural, porque la mayor
parte de los consumidores de este pafs estdn defini-
dos como urbanos. El aumento del precio real del
maiz implicaria un incremento en el costo de la vida
urbana. En 1986, duplicar el precio del maiz implica-
ba un aumento permanente de 5 por ciento. Las im-
plicaciones de implementar este enfoque son la crea-
cion de 3 millones de empleos permanentes, y generar
un efecto multiplicador en la industria de 80 por cien-
to, ademds deé lo correspondiente sobre el sector ser-
vicios, Asimismo, tendria consecuencias por el au-
mento en el poder de compra general del pais y labaja
en las tasas de informalidad y desempleo.

El programa propuesto incluye también la elimi-
nacion de todo el subsidio al agua. En este momento
el agua agricola recibe un subsidio del 9 por ciento
de su costo de operacién, sin incluir la inversién. En
1986 el monto de este subsidio hubiera sido suficien-
te para financiar un proyecto de alimento digno a la
poblacion necesitada, definido por el Instituto Nacio-
nal de Nutricién. Asi que eliminando el subsidio al
agua es posible pagar €l programa de financiamiento
sin afectar el presupuesto de CONASUPQ. La venta-
jade financiarlo de esta forma, seria el reducir sustan-
cialmente el uso del agua en los distritos de riego pa-
ra producir granos, que es un uso en general bastante

,UF ﬂ
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ineficiente e inadecuado en términos del manejo to-
tal de los recursos del pais. Asimismo, daria mayores
incentivos a los propietarios de tierras para aumentar
el valor de su produccidn y en los distritos de riego
posibilitaria incrementar la produccidn de frutas y
verduras para la exportacidn y para la creacién de ma-
yor empleo en aquellas zonas, Eso ocasionaria otros
problemas con respecto al control del uso de agro-
quimicos, Pero, en una sociedad més prospera, con
mayor gcupacion, se estarfa en mejores condiciones
de enfrentar los problemas ecoldgicos, como es el mal
uso de agroquimicos.

En suma, es necesario reconsiderar el papel del
campo mexicano en el proceso de integracion, el cual
si bien no ofrece una solucidn magica al problema del
bienestar nacional, tampoco es un freno. Debe recon-
cebirse como parte de una estrategia que no requie-
re abandonar la estrategia exportadora maquiladora,
sino que ofrece un complemento muy importante; y
que no resta recursos a la modemnizacidn industrial,
sino que responde al problema de que dicha moder-
nizacion industrial deja fuera a gran parte de los me-
xXicanos. ®

NOTAS
U Maguile Magazine, junio, 1991, El Paso, Texas.
2 Cifra oficial que maneja ta OCDE en Parfs, publicada en el New

York Times el % de junio de 1991, reportando un andlisis de a

organizacisn

FyEase el nueva libro del autor Un desarrollo distorsionado: La
integracion de Mévico en la economia mundial
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