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(..;uj.'] vez es mas generalizada la opinién de que las
soluciones a la problematica doméstica ya no pueden
buscarse en ¢ el comportamiento particular de las eco
nomias nacionales, sino en su interrelacidn con la
ch|._ nica global de la economia mundial. Aunque las
economias y Jos movimientos de capital permane-
cerdn integrados globalmente, el comercio se ira limi-
tando uuda vez mas al interior de unidades continen-
tales. En ese contexto, el nuevo entorno mundial
exige de la economia internacional un mayor grado
de cooperacidn y coordinacion en el dmbito de las
polilicas comerciales, no sélo entre las economias més
dindmicas, sino de éstas con aquellas en vias de desa-
rrollo. Con ese objetivo, desde hace casi cuatro déca-
das se han venido desarrollando uniones
zonas de libre comercio y uniones econdmicas entre
paises con el fin de mejorar la eficiencia, disminuir los
costes y aprovechar dplimamente las economias de
alcance y de escala.

aduaneras,

Lanueva teoriadel comerc ional, asico-
mo los criterios l'-aJo los cuelles se ha venido dando la
a o la liberalizacion del comer
cio’ se sustenta en que: 1) 1a integracién regional per-
mite la expansion de los mercados, 1o cual da orige
a economias de escala significativas para los paises
) el aumento de la competencia entre los

paises asociados ~011t|j‘.m_~n_ a lograr una mayor efi-
ciencia (efecto procompetitivo); y 3) la integracion
permite a los paises la posibilidad de sacar partide
sus diferencias (ventajas comparativas) mediante una
mejor redistribucién de los recursos. El avance de los
procesos de integracion en Eurapa, asi como la cada
vez mayor expansion continental de los flujos comer-
ciales en otras partes del mundo (Pacifico Occiden-
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I}, estdn obligando al resto de paises a adoptar es-
iemas de integracidn que garanticen [a relativa con-

servacion dL sus areas comerciales de influencia v el

mantenimiento d Pllu'-r1||1 titividad en un

da vez mas g -1l.-.1:.» do, pero a la vez més

p mundo ca-

protegido.

Aunque en América del Norte se han venido pre-
sentando ‘.:'-"h;-* 1 algunas iniciativas para liberalizar
¢l comercio, lo cierto es que ain existen en estos
( ?w-fu. xico, Estados 1 'r|i'{-.'|\ v Canada) cierta re-
al‘l"llle entre los sectores mas conservadores, espe-
cialmente en Estados Unidos. Desde esa perspectiva,
¢l objetivo de este trahajo es discutir hasta qué pun-
to las actuales circunstancias econdmicas internacio-
nales obligardan a Estados Unidos a seguir impulsan-
do, en un plazo relativamente corto, la iniciativa para
la integracidn regional del comercio. Y, en qué medi-
da, de no hacerlo, podria enfrentar la pérdida de mer-
cados y competitividad ante otras regiones econdmi-
cas.
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El resultad acuerdos tomados en la pasada

mbre de Maastricht (Holanda) por parte los
nembros de la Comunidad Econdmica Euro-
pea (CEE), plantea a la economia norte
rios retos, no sélo en el plano politico sino en el
QCOIIO!’;]ICO.
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americana se-

En la medida en que la distension entre los anti-
guos bloques (este-oeste) ha ido desapareciendo con
la desmilitarizacién y el desmantelamiento del siste-
ma socialista, asi como ¢l hecho de que la Comunidad
Europea se encuentra cada vez mds cohesionada en
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COMERCIO INTER E INTRA REGIONAL DE MERCANCIAS encarecimiento de los créditos, tanto ' ‘
1963 y 1989 para Estados Unidos como para otras
. . 25 .
(por ciento) regianes del mundo,” haciendo en el fu-
_ . — turo cada vez mas lenta la recuperacion
Europa Pacilico Oce.  Norteaménica  Hesto del Mundo acoBRmion

1963 1989 1963 1980 1963 1989 1983 1939

En ese sentido, €] problema que se

Europa
nresenta, tanto para Estados Unidos co-
Fxp. 71 8 4 g 2 § 3 5 presenta, tanto pz H.FL: iwdos 1 II,L|"'\.'-]'
Imp. 68 75 6 10 12 8 14 7 mo para el mundo subdesarrollado, es el
Pacffico posible reforzamiento del proteccionis-
Occidental mo europeo y, por co nsiguiente, un ma-
Exp. 31 20 44 43 19 29 6 8 yor decrecimiento de las importaciones
Imp. 31 20 36 50 25 20 8 10 extracomunitarias, debido a la disminu-
Morte- cion de costos que representard la elimi
américa R S D - ot . . -
nacién de fronteras .” Especialmente si

4 ) e e, .

IEHXIT;' "f:‘ % %é 32 g‘g’ ,3)2 %ﬁ ig 5€ considera que tanto Eur Qpa como los

paises del Pacifico han mostrado, desde

;&?ﬁ%ge] hace ya casi tres décadas, una marcada
Fxp. 52 33 4 15 4 2% 20 ” lunu_l..:.nci:i a los EE][L‘)TL'..:HI[]_'J'I.'\‘-E- iniir'arre-
Imp. 48 41 5 16 25 22 22 21 @onales. Ante esas circunstancias, es

_ B - | posible considerar que la "Iniciativa pa
FLIEWNTE: Elaborado con base en datos de Andcrson,_ 5.1:: (1991); "Europe 1992 and the | ra las Américas" del ]‘.'Tf.‘.‘i]'df_'_f'llk.'- Bush
Western Pacific Eco- nomies”, The Economic Journal, 101, november, printed in constituye una ”“Pm?d”,__h\ pren isién de

Cireat Britain. : 5 rol =
la necesidad de intensificar la liberaliza-

el terreno politico, es posible prever que la economia cion del comercio con América Latina y el Caribe y r .
de guerra y ia presencia militar de Estados Unidos en confrontar en el futuro ¢l reto que supondré la for-

Europa pronto llegard a su fin. En ¢l plano econ6mi- macién o reforzamiento de grandes bloques comer-

co puede destacarse que la Unidn Economica y Mo- ciales.

netaria {(UEM), que ha iniciado en 1992 (con obje

tivos de convergencia de tipo de cambio, tipos dein = o s
terés, inflacion, equilibrio externo, eteétera) y que PRODUCCION INDUSTRS "%gg;_'][;;go” EAENEIRTE AN,
surlird efecto a partir de enero de 1993, no sdlo (variacién anual, por ciento))
raerd como resultado el mejoramiento de la efi- _ |
ciencia econdmica y una mayor estabilidad externa, TOTAL MANUFACTURAS
sino el fortalecimiento de sus sistemas financieros Rt 1990 Hsd R
al poner en circulacion la moneda Gnica para 1999, Turopa Occidental 40 20 g 25
Con cllmejommmn to de la ef iciencia de los sistemas Principales cconomias 3.5 20 45 o
financieros de los paises comunitarios, es posible su- _

o g : i Francia 4.2 1.5 4.5 15
poner una pérdida de importancia del dolar en las ‘Alemania 49 55 52 55
iransacciones internacionales y su capacidad como ltaha 3.9 ~1.0 33 -1.0
moneda para la captacién de divisas, lo cual le ha Reino Unido i i ol &
permitido a Estados Unidos financiar el crecimien- N"”gg'g;%r‘,ica £ ;’ _g-g 8; ja
to y los crecientes déficits comercial y [iscal. Fstados Unidos 25 1.0 29 1.0
Ademads, el mejoramiento de la eficiencia de las fit- Japon 61 45 6.2 45
mas europeas podria significar en el futuro unafuer-
te competencia para la captacion de préstamos en [ FUENTE: Elaborado con base en datos de United Nations Economic Survey of
el mercado de capitales, Io cual podria derivar en un Europe in 1990-1991, New York, 1991
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Desde finales de la década pasada, la recupera-
cidn econdmica de Estados Unidos ha sido bas-
tante errética; los principales indicadores de la
prosperidad de ese pais han empeorado compa-
rativamente con otras regiones u otros paises in-
dustrializados. Aunque se preveia que la recupe-
racion econdmica de Estados Unidos se iniciaria
durante el sepundo semestre de 1991, lo cierto
es que el dinamismo de su actividad econdmica
se ha venido reduciendo notablemente® y las po-
sibilidades de mejoramiento del producto inter-
no bruto (PIB) para 1992 aGn no son muy visibles,
pese a las predicciones estadisticas. Las dificul-
tades crecientes que muesira la economia nor-
teamericana para superar la recesién se mani-
fiestan en las recientes propuestas del presidente

. . Bush de reducir los impuestos para los contribu-
yentes durante 1992, Si bien esta medida puede
beneficiarle politicamente en las proximas elec-

* Datos estimados. ciones (noviembre 1992), también es cierto que
FUENTE: Elat:orada con base en datos de Perspecrivas de la economia mundial, Pued‘: pro fundizar aun mds los descquilihrios ex-

octubre de 1991, FMI, Washington, D.C.

ternos; especialmente si se considera que ello

puede derivar en una mayor ampliacion del défi-
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FUENTE: Elaborada con base ¢n datos de Perspectivas de la economia mundial, octubre de 1991, FMI, Washington, D.C.
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cit plblico (que ronda los 400 mil mi-
lones de dolares) y de balanza de pa-
gos en cuenta corriente que podria si-
tuarse por encima de los 92 mil
millones previstos por el Fondo Mo-
netario Internacional (FMIT) para
1992

Con la reciente decision de la Re-
serva Federal de bajar en un punto (de
4.5 al 3.5 por ciento) los tipos de in-
terés hancarios, no sélo se pretende
contrarrestar la galopante recesion
que afecta al pais, sino activar el mer-
cado para estimular la inversién y el
movimiento de dinero fresco; aunque
la opinién casi generalizada entre los
propios norteamericanos es que el ob-
jetivo principal deberia ser reducir el
déficit general.” El crecimiento nega-
tivo del PIB, del consumo, lainversion,
la demanda interna y las exportacio-
nes durante 1991 estdn obligando al
gobierno norteamericano a adoptar
soluciones artificiales para la recupe-
racion economica, hecho que puede
prolongar aun mas la recesion, pues
de no implementarse medidas estruc-
turales adecuadas (mejoramiento de
la productividad, expansion del mer-
ca

lo interno y externo, etcétera), Ja
ansion monetaria podria reactivar
nuevamente la inflacion v hacer fraca-
sar las medidas para la recuperacion.

La debilidad de la economia nor-
teamecricana se ha puestode manilies-
lo en el estancamiento del consumo
privado y de la confianza de los con-
sumidores, ya que durante el dltimo
trimestre de 1991 la economia mani-
festd la misma tendencia que durante
el primero; octubre mostrd ser un mes
malo, pues ni el empleo, ni la produc-
cidn, ni las ventas minoritarias consi-
guieron crecer. Para noviembre del
mismo ano la situacidn parecia aun
p::i'n'ﬁ. Ello se ha reflejado en la incer-
tidumbre de muchos estadounidenses
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respecto al mantenimiento de sus puestos de trabajo,
en un momento en que el nimero de desempleados
es de més de ocho millones de norteamericanos ¥ cu-

yo indice sigue aumentando dia a dia.’

EL COMERCIO MUNDIAL Y LA
COMPETITIVIDAD
NORTEAMERICANA

S e DT B T A AT QT T TR S T T 1 B A e

Puede de

brios macroeconomicos de la economia norteameri-

irse que parte de los recientes desequili

cana mantienen una estrecha relacion con el compor-
tamiento general de su sector externo y su pérdida de
competitividad frente a otros paises industrializados
desde linales de la década pasada. Aspecto que podria
estar ligado 4 la relativa disminucién de la importan-
cia de su politica en Investigacidn y Desarrollo fren-
te a otros paises industrializados.

En un contexto en el cual Estados Unidos, Japon
y la Comunidad Econdmica Europea controlan més
de la mitad del comercio mundial, siendo esta altima
la primera potencia come reial,? es evidente el interés
que puede significar para Norteamérica el posible
desplazamiento de su hegemonia econémica en el
mundo. Sobre todo si se toma en cuenta que, ademads
de su pérdida de competitividad, lo que ha influido
notablemente en sus desequilibrios es la pérdida de
mercados internos y externos para sus industrias,
{rente a Japon. Aungue Estados Unidos ha tratado de
inculpar principalmente a este pais de su elevado défi-
cit en cuenta corriente, lo cierto es que desde hace ya
varios anos el gohierno norteamericano ha descuida-
do el fomento a la productividad, lo que ha influido
tablemente en la pérdida de mercados en la eco-

nomia mundial.

Desde finales de los afios ochenta se havenido ob-
servando en Estados Unidos una signific
da de competitividad frente a pafses como Japdn.
Sepun la Organizacién Mundial de la Propiedad In-
telectual, Estados Unidos ocupd en 1985 el quinto lu-
gar en registro de patentes (por habitante) a nivel
mundial, contra la impresionante superioridad japo-
nesa.” En 1989 la economia norteamericana ocupd
también el quinto lugar en la asignacion de presu-
puesto para investigacidn y registré un total de

4

100 mil patentes, contra 350 mil de Japon.

iva pérdi-

En ese contexto es posible considerar que el in-
terés por fomentar una mayor integracion regional
del comercio no puede verse exclusivamente como
una necesidad particular de Latinoamérica (o Méxi-
col, 5ing como una exi [
nal. So

&ncia ac caracier mternacio-

: todo porque es principalmente Estados
Unidos quien deberd enfrentar la competencia de los

grandes bloques de paises industrializados, que se re-

[orzard con €l mejoramiento de la competitividad de
la UEM europeay con la creciente participacion de la
regidn asiatica en el comercio mundial. Ante todo de-
berd tomarse en cuenta gue: 1) la intensificacion del
comercio intraeuropeo tendrd un mayor impacto ne-

gativo para Estados Unidos que para los paises en de-
sarrollo, puesto que los intercambios con estos se cen-
lran més en materias primas que en manufacturas o
bienes de alta tecnologia, 2) que los intercambios de
nérica han venido de-
creciendo notablemente en los Gltimos anos y; 3) que
la presencia de Japdn y los Nuevos Paises Industriali-
zados (N1Cs) en América Latina amenaza con restar-
le hegemonia y otorga a la regidn la posibilidad de
contrarrestar la dependencia de ésta respecto a Esta-
dos UﬂiLiL‘-.\.LIj

Europa y el mundo con Norte:

IMPORTANCIA DE UN TRATADQ DE
LIBRE COMERCIO PARA ESTADOS
UNIDOS

PERE SR

S A el Ry iy

Aunque a nivel internacional son los norteamerica-
nos quienes abogan y exigen en estos momentos un
mercado mas liberalizado para sacar de la profunda
FCCCSIOn a su eConamia, aun s II'LL)gEJII i | :;ﬁi:'l]'i_l_' SUSs 5€r-
vicios a la competencia europea, s€ muestran caute-
losos al tratado de libre comercio (TLC) con México
gen a Japon mayor liberalizacidn de su comercio.
Un TLC con México Y el resto de América es actual-
mente una exigencia no s6lo para la modemizacidn
de las economias latinoamericanas, sino para el me-

j-:'l[ :'.|ITU‘IE('hEiﬂ]i&-I'I[“ de las econon

1as de escala de

las grandes empresas norteamericanas, las cuales
veran reducidos sus mercados en otras regiones ante
la potencial ¢ ropeoyla
agresiva competitividad de Japén y los NIGs. Es evi-
dente que ante una mayor recomposicion mundial del
comercio Estados Unidos tendria més que perder que
¢l resto de los paises de América. Sobre todo si se to-
ma en cuenta que los principales socios comerciales

iciencla del comercio intracu
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de ese pals en América del Norte; como son México
y Canad4, se verian relativamente menos afectados
que aquel, ya que ambos destinan actualmente a Es-
tados Unidos la mayor parte de sus exportaciones,
mientras que, por el contrario, este pais mantiene mas
de 50 por ciento de su comercio con economias de
Europa y Asia.

Por lo anterior, es posible prever que Estados Uni-
dos podria verse directamente mas afectado ante las
nuevas corrientes del comercio mundial. Maxime si
se considera que, contrariamente al dinamismo co-
mercial de Europa y el Pacifico Occidental, Norte
América ha venido perdiendo significacion en el co-
mercio global. Asimismo, los cambios que se estan ge-
nerando en Europa podrian llegar a concentrar ain
més el comercio mundial en algunas zonas del mun-
do. Seglin muestran algunos estudios,'! tanto Europa
como los paises del Pacifico Occidental ban manifes-
tado cambios en la tendencia de su comercio Inter €
intra regional en un poco més de dos décadas, mani-
festandose, por tanto, una mayor concentracion al in-
terior de esas unidades continentales y su desplaza-
miento hacia Europa.

Por lo demas, Europa ha sido la region que ha ma-
nifestado mayor tendencia a los intercambios comer-
ciales en su interior, as{ como a reducir sus importa-
ciones de Norteamérica y el resto del mundo. Otra
situacion que también |lama la atencion es el cambio
gue se ha operado en el comercio entre el Pacifico
Occidental y Norteamérica, en donde la tendencia ha
sido a disminuir el volumen de importaciones e incre-
mentar la preporcién de sus exportaciones a favor de
aquellos. Ahora bien, algunos e:xpertos]2 han apunta-
do que si llegara a agudizarse mas aun el proteccio-
nismo europeo, serd el hemisferio occidental el prin-
cipal mercado sustitulivo para los paises del Pacilico,
con lo cual esas economias se verian inundadas de
mercancias de alta composicion tecnoldgica y eleva-
da competitividad. Esta circunstancia, por tanto, ten-
deria a reducir el 4rea de influcncia del comercio nor-
teamericano en el continente.

El reto para Estados Unidos en los proximos anos
es que, ademés de tener que enfrentar la competen-
cia del comercio asidtico, habrd dc competir con la
elevada rentabil-dad que supondra la eliminacién de

e waaRBmIcH Vegional, aRG 4 i, 24

fronteras al comercio y al movimiento de capitales en
Europa. Sobre todo porque la UEM permitird mayor
eficiencia en el uso de los recursos, un gran incremen-
i en la inversién y un mejor aprovechamiento de las
economias de escala.’

CONCLUSION

R U T AR A

Sibien no puede negarse que Estados Unidos conti-
nuara siendo la principal potencia politica y militar a
nivel mundial en lo que resta del siglo, también es cier-
to que la recomposicion del comercio internacional y
la progresiva reunificacién europea, asi como el sur-
gimiento de otras economfas industriales altamente
competitivas, tenderan a contraer los flujos comercia-
les de la econuimia norteamericana en ¢l largo plazo.

Ademis, todo parece indicar que en los proximos
afios laeconomia norteamericana podria seguir expe-
rimentando algunas dificultades para superar, en el
mediano plazo, los actuales sintomas recesivos (que
se reflejan en ellento crecimiento yen una mayor pro-
fundizacién de sus déficits), mientras no logre recu-
perar sus niveles de productividad y mejorar la efi-
ciencia en el uso de sus recursos. Especialmente
porque en ¢l actual contexto de integracion interna-
cional de mercados y liberalizacién econdmica, la ¢fi-
ciencia tendrd que alcanzarse mediante estrategias de
integracién comercial que permitan un funciona-
miento éptimo no sdlo de la estructura productiva, si-
no de los sistemas de comercio.

En esa medida, se puede decir que en las circuns-
tancias actuales el futuro de la economia norteameri-
cana dependera cada vez mas de las medidas que se
adopten en relacion con el mejoramiento de la com
petilividad, via un incremento significativo en los gas-
tos en inversion y desarrollo y un mejor aprovecha-
miento de las economias de escala y de alcance, bajo
acuerdos comerciales regionales. e acuerdo con los
ritmos actuales de la economia mundial, se preve que
después de 1993, una vez que las cuentas europeas se
manejen en bloque, el resto de las regiones econdmi-
cas se verdn obligadas a cuantificar sus datos eco-
némicos bajo el mismo criterio para fin de establecer

las respectivas comparaciones entre los indicadores. r ‘




sconomia interracionsl

Con todo y que la UEM puv:*v mejorar enoime-
mente la eficiencia econdmica y la productividad en-
ropea, también es cierto que como blogque de paises
podria llegar a enfrentar desventajas respecto a la ba-
ja disponibilidad de recursos naturales y la creciente
¢levacion de los costes de mano de obra. Siendo op-
limistas, es posible considerar que un plazo no muy
largo Norteamérica podria llegar a superar en pro-
ductividad y eficiencia a la UEM eurtpea, siempre y
vuando se aceleren en toda la region los acuerdos de
libre comercio entre Norteamérica y el resto del con-
linente. Especialmente perque este hecho permitiria
acasi toda la region combinar la disponibilidad de tec-
nologia norteamericana, la abundancia de recursos
naturales (materias primas y energéticos) y la mano
de obra a menores costes de sus socios, lo cual daria
como resultado una mayor competitividad frente a
Furopa y Asia.

En suma, s¢ puede prever que de no adoptar Es-
tados Unidos una polilica comercial mas coordinada,
de acuerdo con las actuales tendencias econdmicas
internacionales, no s6lo esta en ricsgo su hegemonia,
sino su presencia en los mercados internacionales
Aunque la Ronda Uruguay podria resolver los actua-
les problemas del |Jro|:.m20ni.~'n1u, también es cierto
que los paises del Pacifico seguirdn mejorando su
compietitividad y que los europeos no estardn dispues-
tos a beneficiar a terceros patses con la reduccion de
costes que supondrd ln unificacion, en detrimento de
su propia compelitividad.

NOTAS
e Maciones Unidas, 1990; Krugman, 1937,

2 Arndty Willett, 1991:1569.

3Se calcula que el aumento det protecrior-smr\ en la Comunidad
podria reducir en unos 90 mil millones de didlares el valor de su
comercio exterior, por 1o que en América del Norte el mereso
pacional podria rer 1uC1rse en 40 mil millones. Ver Boletin del
FMI, abril 8, 1991, p. 103, Ante la misma problemadtica el G-15
(del cual forma parte Mm.co) ha pianteado recicniements 1a
nececsidad de disedar una estrategia conjunta frenie ol crecen-
le proteccionismo de los paises industriafizados. Ver £l Pais,
novicmbre 7, 1991, Pspada.

* Esta medida de la Heserva Federal se adopté dos |I|'as después
de que General Motors anunciara ol despido de 74 nil traba-
jadoresy el cierre de 21 planias de ensamblaje de Estados Uni-
dos y Canad4 en los préximos cuatro afos. Ademas coincidid
con las nuevas clras de la caida del sector industrial y de la cons-
irucaién. Ver Ef Pais, diciembre 2, 1991, Espada.

3ver Rosales, 1991.

_carta econémica regional, afio 4, nim. 24

® Se calcula que las ventas de coches cayeron casi 14 por cienio
durante 1991 en industrias come General Maotors, Ford, y
Crysler. Los datos generados por la Universidad de Michigan
sefalan que el indice de confianza del consumidor ha cafiio dze:
por ciento. Ver Ei Pais, noviembre 19, 1991, Espania

7 Des de cada tres norteameric: ITCS piensa gue la situacion
econdimica, lejos de mejorar, cstd e npeorando; ¥ U para es-
timular €] crecimiento s¢ hace necesario una reducsidn de los
impuestos vy de los tipos de interés. Ver B¢ Pals, noviembre 22
¥ 23, 1991, Espad

$Ver GATT, 1989, p. 11
¥ Ver While, 1989.

10yser Pape, 1991.

11 Ver Anderson, 1961

12 vfer Weidenbaun, 19491

13 Ver Anderson, 1991.
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