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Una de las funciones mas importantes del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) de Estados
Unidos es la vigilancia de las puertas de entrada a ese
pals. Esta tarea es una de las que demandan mayor
cantidad de recursos humanos v materiales, pero al
mismo‘tiempo es capaz de generar ingresos para su
propio sostenimiento. En este articulo se discute la
relacion que existe entre las presiones ejercidas por
el SIN vy la cantidad de recursos asignados. Para soste-
ner este argumento se presentan las tendencias re-
cientes que ha registrado el presupuesto ejercido en
términos de la cantidad y las fuentes de financiamien-
to. Finalmente se hace una evaluacion del ciclo pre-
supuestal en el contexto de los intereses politicos y
econdmicos que estin tratando de tomar el control
de la relacién México-Estados Unidos.

M. Basilia Valenzuela V.

LABOR DE LA PATRULLA
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La patrulla fronteriza tiene miltiples formas de in-
[luir en Ja decision de asignacidn de recursos. El SIN
maneja las estadisticas sobre el flujo migratorio dis-
crecionalmente; en ¢l caso de la frontera con Méxi-
co, influye en los patrones geogréficos de entrada, y
emplea de manera eficiente los medios informativos
para mantener alerta a la opinion publica estadouni-
dense sobre la gravedad del problema. Esto le permi-
te obtener un mayor presupuesto para seguir funcio-
nando e incluso expandir sus actividades.

Un ejempio delo anterior 1o constituye la manera
como se manejaron los acontecimientos a principios
de 1992. Durante la primera semana de febrero, se
dio a conocer el hecho de que numerosos grupos de
mexicanos cn plena luz del dia cruzaban corriendo
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por entre las filas de automéviles que se dirigian ha-
cla México en la garita entre Tijuana y San Diego.
Inmediatamente el SIN respondid con la solucién
que lo ha caracterizado: solicitar un aumento en el
numero de agentes para la vigilancia y el cumpli-
miento de las leyes de inmigracion, adquirir nuevos
equipos y, en suma, tratar de dificultar ain mas el
cruce y la contratacién de indocumentados.

En este contexto, ¢l nimero de aprchensiones
que logra hacer diariamente el Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacion, a través de la patrulla fron-
teriza, aunque puede ser usado como un indicador
de la intensidad del tlujo de indocumentados, esta
muy lejos de ser confiable. Primero, porque el
nimero de personas aprehendidas no necesaria-
mente refleja el nimero de migrantes, una misma
persona puede ser detenida infinidad de veces has-

FUENTE: FElaborada con base en datos de United States fmmigration and
MNanwalization Service, Statistical Yearbook, 1982, U.S. Governmenl
Printing Office, Washington, 1990, Cuadro 74, p. 130. Executive Office
of the President of the Uniled States, Budget of the United Siates
Government Fiscal Year, 1992. US. Government Printing Olfice,
Washington, 1986 a 1992.

ta que logra cruzar; segundo, porque deriva de las
condiciones politicas existentes y de sus propios ob-
jelivos como burocracia menor, dependiente del
Departamento de Justicia del gobierno federal.
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El supuesto desbordamiento det flujo de indocu-
mentados en la linea [ronteriza ocurre en momentos
en los que se discute el presupuesto federal en Esta-
dos Unidos, pero ademas 1992 es un afo importante
para los asuntos politicos locales e internacionales.
En este ano hay elecciones presidenciales en las que
el presidente Bush intenta reclegirse sobre una basc
de politica exterior activa, para lo cual tendré que re-
cuperar la popularidad perdida debido a la recesiéon
econdémica y otros problemas domésticos. En materia
de politica exterior, 1992 es un ano crucial enla politi-
ca de este presidente hacia México porque se discute
la posibilidad de firmar un tratado de libre comercio.
Es en este contexto que el control de la migracion in-
documentada debe ser evaluado.

LALUCHA POREL PRE:SUPUESTO
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El Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién, ante el
temor de sordera nacional sobre la inmigracién indo-
cumentada, ciclicamente ticne que orquestar cam-
panas de alarma sobre la gravedad del problema. El
objetivo inmediato y permanente ¢s lograr mas pre-
supuesto, para lo cual eventualmente sirve también
de apoyo a politicas especificas, tales como aprobar
una ley o reciclar recursos humanos y materiales no
utilizados por otras agencias del gobierno federal.

Durante el aio de 1986, en el marco de aproba-
cion e implementacion de la Ley de Reforma y Con-
trol de la Inmigracion (tRCA, por sus siglas en inglés),
esta estrategia fue muy evidente. En ese ano, la mag-
nitud de las cifras de aprehensiones a mexicanos al-
canzo niveles nunca antes vistos: mas de un millén 635
mil personas. LLa reforma, se decia, resolveria el pro-
blema. Una vez aprobada, el SIN redujo el nimero de
horas de vigilancia de la patrulla fronteriza y con ello
el nimero de aprehensiones.' Asi, se llegé a la falsa
conclusion de que la reforma habia sido cfectiva; en
1987 hubo una disminucién de mas de 500 mil en el
namero de mexicanos aprehendidos sujetos a depor-
tacidn. Esta tendencia continud hasta 1989.

Vistos de manera aislada, estos datos no reflcjan
lo que ocurrid después de IRCA. Los viejos inmigran-
tes indocumentados fueron répidamente sustituidos
por otros nuevos. Muchos de {os que obtuvieron do-
cumentos cambiaron de empleo dejando abierta la
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demanda de mas mano de obra indocumentada en
trabajos temporales 0 menos remunerados. Los re-
cién legalizados y los nuevos inmigrantes provocaron
por lo menos tres efectos: 1) invadicron nuevos mer-
cados de trabajo a nivel sectorial y regional; 2) atraje-
ron nuevas corrientes de inmigrantes, entre las que
destacan mujeres y ninos de su familia 0 comunidad,
y 3) crearon la oferta para que apareciera un escalén
mas abajo en el mercado laboral estadounidense.

Después de 1986, el flujo de indocumentados cier-
tamente ha registrado una tendencia ascendente, pe-
ro cabe la posibilidad de que las cifras puedan estar
sesgadas por el control discrecional que ejerce la pa-
trulla fronteriza. Esta misma se ha encargado de man-
tener con vida el interés por ¢l problema. En estos
afos la misma [rontera entre San Diego y Tijuana ha
sido testigo de hechos controversiales: propuestas de
construccion de diques y muros para contener ¢l flu-
jo; militarizacion de la frontera; iluminacién de la
linea en los puntos de cruce méas importantes; insta-
Jacidn de anuncios para prevenir a los automovilistas
de la presencia de peatones indocumentados en las
autopistas que confluyen en San Isidro, v, reciente-
mente, lainstalacion de unavalla metalica usando ma-
teriales que iban a ser utilizados para la construccién
de pistas aéreas durante Ja guerra del Gollo Pérsico.

Los problemas recientes en la linea vienen a refor-
zar la lucha por ¢l presupuesto al iniciar 1992 y revi-
ven la espcranza del SIN de perpetuarse como agen-
cia de control y eventualmente tener mas peso dentro
del presupuesto del Departamento de Justicia. La pa-
trulla frenteriza, en dltima instancia, no intenta elimi-
nar a los migrantes indocumentados pucs de la conti-
nuidad de este {lujo depende su existencia.

De acuerdo con un programa de corto plazo reve-
lado por The New York Times el SIN intenta agregar,
en 1992, 300 nuevos agenles a la fuerza existente
compuesta por otros 2300 para la patrulla que vigila
toda la [rontera; 200 agentes mas en el ano 1993, El
programa contcmpla, ademds, la compra de nuevo
equipo de comunicaciones, scnsores, iluminacion y
vehiculos militares que serdn proporcionados por el
Departamento de Delensa. Lo anterior demuestra
que reforzar lavigilanciaes, en cfecto, el objetivo mas
importante para esta agencia.
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Algunas de estas medidas ya habian sido contem-
pladas por el SIN cn su presupuesto para ¢l ano fiscal
1992, Enire las mds importanles destaca electivamen-
le la necesidad de contratar investigaciones adiciona-
les para perseguir criminales extranjeros y continuar
con las sanciones a empleadores; pero, ademds, se
pretende establecer un centro nacional de operacio-
nes de vigilancia para rastrear a criminales extranje-
ros. Tamhién se contemplan fondos para incrementar
los dias de detencidn y para facilitar la contratacion
de personal en San Dicgo, asi como miembros adicio-
nales para servicios de detencidn.,

La partida presupuestal que recibe el SIN para ha-
cer cumplir las leyes relativas a ta admisidn, exclusion,
deportaeién y naturalizacion de extranjeros a Estados
Unidos estd compuesta por aportaciones de [os usua-
rios. Estas apropiaciones o reembolsos que recibe el
SIN proviencn, en su mayor parte, de inspecciones,
pagos por legalizacién y exdmenes que hacen los
usuagios. A partir de la puesta en vigor de la IRCA,
este rubro se incrementd sustancialmente por los pa-
gos que implicd la legalizacién y los sistemas de mul-
ta a patrones que emplean trabajadores indocumen-
tados.
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Este hecho es evidente cuando se analizan las
fuentes presupuestales de esta agencia. En 1984 los
reembolsos apenas representaban el 2 por ciento del
presupuesto total; sin embargo, parael afio [iscal 1987
constitujan el 22.9 y para 1991 formaban el 31.31 por
ciento de los recursos lotales de esta agencia.
Ademias, ¢l Departamento de Justicia le asigna recur-
sos del [ondo de activos de mullas por el apoyo que
brinda al programa de vigilancia para evitar el crimen
y el tralico de droga.

Dentro del presupuesto del 51N, la vigilancia es
la partida que absorbe mas tecursos; en €l periodo
1984-1992 se le destind entre el 48.5 y 61.5 por cien-
(o; la tasade crecimiento tue de 141 por ciento, mien-
tras que otros rubros crecieron menos de una lercera
parte en todoel periodo. Segin reportes emitidos por
el SIN, los gastos en vigilancia se destinan a aclivida-
des que comprenden, por un lado, la operacién para
conlrolar la entrada de indocumentados, asi comao la
localizacion y aprehension de los que ya estdn en Es-
tados Unidos; y por otro lado, para facilitar la entra-
da al pais de los individuos que califican.

En el reporte presupuestal de 1992, el SIN reco-
noce claramente que la demanda adicional de inspec-
tores de inmigracidn se sosticnc en unincremento det
trafico por las fronteras norte y sur de este pafs. Asf,
entre 1984 y 1988 ¢l nimero de empleos sc incre-
mentd en casi cincuenta por ciento. El SIN tiene ofi-
cinas en practicamente todos los estados y posesiones
de Estados Unidos, incluidos Puerto Rico, Guam y las
Islas Virgen, pero su concentracion regional en el sur
de Estados Unidos es muy evidente. En total, los es
lados [ronterizos con México acumulan una cuarta
parte de las oficinas de servicio, incluyendo tres cen-
tros regionales. En California se localizan en Fresno,
Sacramento, San Francisco, San José, Los Angeles y
San Diego, con un centro regional en Laguna Niguel.
Las oficinas de Texas se localizan en Dallas, El Paso,
Harligen, Houston y San Antonio, ylos ce s regio-
nales en Dallas e Irving. En general, las oficinas del
SIN con mayor ndmero d
go California, y El Paso, San

¢ indocumentados :||3rt:7;u;.:',--

didos son [as de San Die
Antonio, Phoenix y Harligen, Texas.
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acciones sélo afectan los intereses de extranjeros EMPLEOS GENERADOS POR I'L SERVICIO DE
a quienes se les adjudican connotaciones negati- INMIGRACION ¥ NATURALIZACION
vas, lo que no ocurre con otras funciones del SIN, Eskadios Urilos,-1984-1992
La posibilidad que se abrié en 1986 para sancionar | 155 _ [+5453] | 15450
a empleadores no ha side explotada con la misma | _
intensidad con la que se vigila la frontera. La apli- ]
cacidn rigurosa de esta medida implica afectar in- | 145
tereses de varios sectores econdmicos, lo cual |, |
podria cuestionar su legitimidad.
13.5 o
CONCLUSIONES 12.0 _
SIS «
125 _|
El problema de la migracion indocumentada de | 120 |
Wéxico hacia Hstados Unidos muestra la tensién [11642]
existente en tres grandes dreas: 1) entre las nece- s
sidades basicas y los objetivos macroeconémicos | 110 -
de los paises; 2) entre los objetivos de politica in- | 1250
ternacional y la convivencia cotidianaen la fronte- ) B, = LS
ra.y 3) entre la racionalidad burlocrétlca Y ell in_ge- FUENTE: Elaborada con base en datos de Fxecutive Office of The President ol
nio popular. En este enfrentamiento los principa- the United States, Budger of the United States Government Fiscal Year,
les actores son el SIN y los inmigrantes mexicanos, iggg,l;zg? y 1988, U.S. Government Printing Ofhice, Washinglon,
centroamericanos y de otras nacionalidades que L :

desde hace décadas han elegido a Tijuana y Ciudad
Juérez como Jos principales puntos de cruce de todos
los que existen a lo largo de la linea fronteriza.

Las estrategias usadas por €l SIN ocultan ¢l hecho
de que detrés de su accién existen otros grandes inte-
reses econdmicos y politicos no menos importantes.
Entre ellos, los de agricultores en el occidente de Es-
tados Unidos, que se han beneficiado histéricamente
con la fuerza de trabajo barata que ofrecen los inmi-
grantes; y los politicos y las grandes corporaciones
multinacionales intercsados en promover una mayor
integracion comercial entre México y Estados Uni-
dos, mediante la firma de un tratado de lihre comer-
cio.

La migracién indocumentada beneficia también a
intereses menores, coma los de prestadores de servi-
cios formales e informales demandados por los inmi-
grantes desde su lugar de destino hasta el momento
de pasar; entre ellos destacan los servicios que requie-
ren en ambos lados de la linea fronteriza y que hacen
posibie que las personas la puedan cruzar.

Asimismo, s¢ encuentran 10s pequenos comercios,
talleres y fabricas que emplean esta fuerza de trabajo
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ya sea en €l propic establccimiento o en maquila do-
miciliaria; 0 bien los pequefios comercios que surgen
y subsisten por Ja demanda que estos trabajadores
representanuna vez que se encuentran trabajandoen
Estados Unidos ya sea en pequenas areas urbanas o
en grandes metropolis, en lugares cercanos a la linea
como San Diego o El Paso, otras no tan cercanas co-
mo Houston o Los Angeles y otras tan lejanas como
Chicago o la ciudad de Nueva York.

El fendmeno de la migracidn entre México y Es-
tados Unidos es un problema que esta muy por enci-
ma de las acciones de corto plazo para remediarlo.
Por sus caracteristicas, su tratamiento no sélo deberia
de estar en manos del SIN sino que deberia ser consi
deradc en una perspectiva de largo plazo en ¢l con-
texto de las relaciones binacionales. H

NOTAS
L White er al., 1989,
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