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MEDIO AMBIENTE, INTERES
GLOBALES. LOS RETOS

LA INEVITABLE NECESIDAD DE
COOPERAR

RS R SRR A KA

SRR S AR

Los jefes de gobierno de la mayoria de los paises del
mundo que se reunieron el mes de junio en Rio de Ja-
neiro enfrentaron en uno delos retos diplomaticos de
mayor relevancia en la historia de la humanidad: es-
tablecér compromisos internacionales que conduz-
can auna reduccion efectiva en las tendencias univer-
sales hacia la destruccidon del medio ambiente y la
diversidad ecoldgica sin cancelar las posibilidades de
crecimiento econdmico y las esperanzas de mejorar
¢l nivel de vida, sobre todo en los paises menos desa-
rrollados.

Veinle ahos después de haber celebrado una con-
ferencia similar en Eslocolmo que acapara la aten-
cidn mundial, la atencidn sobre este asunto, los es-
fuerzos por dar a conocer las consecuencias que liene
el crecimiento sobre los recursos naturales y los eco-
sistemas de! planela se han multiplicado. El conflicto
econdmico-ecoldgico ha pasado a formar parte de la
mayoria de las agendas de los gobiernos nacionales y
de organizaciones internacionales. Desafortunada-
mente, son pocas las soluciones que se han puestoen
préctlica a nivel internacional para revertir de mane-
ra efectiva varias de las tendencias al deterioro am-
biental.

El Banco Mundial, por ejemplo, ha tratado de
adoptar una estrategia ambientalista que comprende
tres dimensiones: la relacion entre degradacion am-
biental y pobreza; los efectos que tendran para las fu-
turas generaciones los patrones actuales del uso de
los recursos y la interdependencia de los problemas
ambientales a escala internacional.

A pesar de lo anterior, los compromisos que has-
ta ahorase han establecido enla mayoria de los paises,
se han enfocado a remediar algunas de las manifesta-
ciones més severas. Sin embargo, no se ha tratado de
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resolver las causas estructurales del conflicto ni a ni-
vel doméstico, ni a nivel internacional. i el primer
caso, seria necesario revisar ¢! modelo de desarrollo
seguido por cada pais; mientras que en el segundo,
deberian replantearse las condiciones de intercambio
entre los paises pobres y los ricos. Mientras tanto, la
degradacién de los recursos naturales amenaza con-
vertirse en un problema de scguridad en escala glo-
bal. Cerca de 100 especies se extinguen cada dja,
ademas se calcula que las concentraciones de fluoro-
carbonos crecen a un ritmo de 5 por ciento cada afio,
lo que contribuye a la eliminacién de la capa de ozo-
no.

Hasta ahora, los problemas ambientales no son to-
davia una amenazacontralalegitimidad de los gobier-
nos centrales de ningan pais y, por lo tanto, han reci-
bido relativamente poca atencidn. No obstante,
proteger el medio ambiente no se ha reconocido co-
mo una funcidn suslantiva de ningln Estado moder-
no, lo que si succde con otras tareas como la promo-
cion del crecimiento econdmico, la dotacidn de
infraestructura y servicios publicos o la proteccién de
la suberania nacional, tanto en el sentido militar co-
mo econdmico.

Debido a lo anterior, organismos internacionales
como el Banco Mundial o fa Organizacion de las Na-
ciones Unidas han promovido la crecacion de sistemas
cooperativos para la formulacion de proyectos en
materia de procesos productivos y de consumo de
energia entre olros, asi como esquemas de financia-
mienlo. Por ejemplo, durante 1991 el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo logré acumular,
en diversos fondos y con aportaciones de varios
paises, 1,300 millones de ddlares para apoyar proyec-
tos de proteccidn ambiental.

La falta de un compromiso serio para adoptar una
politica ambicntalista genera una gran contradiccion,
que se agudiza a medida que la conciencia sobre los
problemas ambientales se incrementa. Por un lado,
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crecen las presiones para adoptar soluciones, pero
por otro, éstas son a menudo rechazadas porque ticn-
den a concentrar sus costos en un espacio determina-
doy provocan la oposicidn de quienes salen mas alec-
tados.

Un rasgo distintivo de la politica ambientalista de
los paises mas desarrollados es la conversién de los
problemas ecoldgicos cn problemas téenicos que el
Estado debe resolver, a menudo mediante acciones
cuyos costos y benelicios son desigualmente distribui-
dos en el espacio. Esto es, por ejemplo, la creacion de
parques nacionales, €l establecimiento de zonas res-
tringidas para cicrtas emisiones de contaminantes o
la localizacién de instalaciones peligrosas o conside-
radas como negativas para los vecindarios, las comu-
nidades o las regioncs donde se proyecta su localiza-
cion. Este tipo de intervencién ha generado la
oposicidon ciudadana, que cuestiona validamente los
principios de cquidad sobre los que se toman las de-
cisiones, pero que no cuestiona mucho los origenes
de un problema que sigue creciendo.

Histéricamente este tipo de oposicion se ha carac-
terizado por esgrimir argumentos parroquialistas en
los que se critica, no la naturaleza de la decision, sino
su localizacion. Asi, por ¢jemplo, en Estados Unidos
hay una amplia literatura que documenta como los
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nal sobre medio ambiente. En las condiciones actua-
les de la geopolitica mundial y los procesos de inte-
gracion econdmica e interdependencia que existen,
cabe prcguntarse cuél seria la motivacidn de los dis-
tintos paises para asumir un COMpromiso internacio-
nal para proteger ¢l medio ambiente. En principio la
respucsta parece sencilla. La globalizacidn de los pro-
hlemas ambientales como la eliminacidn de la capa de
ozono cl electo invernadero, asi coma los problemas
de contaminacion derivados de los patrones de con-
sumo de la humanidad o de incidentes como los de-
rrames petroleros o la tragedia nuclear de Chernobyl
en la ex-Unidn Sowviética, es en si misma, un motivo
para despertar ¢l interés por cooperar. Sin embargo,
el probicma radica en la definicion de Yas responsabi-
lidades sobre los origenes del desastre ambiental al
quese ha licgado, de qué manera cada pais ha de con-
tribuir para revertir la tendencia al deterioro y cuéles
son las prioridades para una agenda de trabajo inter-
nacional.

EL PROBLEMA DIPLOMATICO

DR

En este contexto, es posible decir que la ONU, al pa-
trocinar la conlerencia de Rio de Janeiro sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, inaugura una nueva eta-
pa en la historia diplomética mundial que se

proyectos no deseados en el patio trasero
de la casa (NIMBY porsussiglas en inglés)
han tenido consecuencias en ¢l plano
politico a nivel local. De esta manera, {re-
cuentemente la intervencion estatal ha
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creado las condiciones para quc no se
pueda tomar una decisidn; por un lado, no PERU
se resuelven las causas que generdn los MALASIA
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mentar la solucion téenica propuesta. La
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do pensar que un entoque similar puede
ser introducido en una politica internacio-

[FULENTL: Elaborada con basce en datos de Ryan, John C., "Conserving Brological Diwversity”,
Lester Brown e al.. State of the World 1992,
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Por su parte, los paises del sur alegan que gran par-
te del problema se debe a que los palses ricos mantie-
nen niveles de consumo de energia muy por cncima
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politica econémica de cada pais con Jos intereses in-
ternacionales de proteccion ambiental.

Sibien es cierto que lainterdependencia que se ha
logrado a nivel mundial es un factor que estimula cl
interés por establecer acuerdos internacionales en di-
versos campos, no es posible extrapolar esta tenden-
cia a la solucidén de problemas ambicntales. En este
campo, el antagonismo entre intereses nacionales y [a
disposicidn a la cooperacion internacional es més evi-
dente, en especial dadas las condiciones de desigual-
dad existentes entre los distintos paises. A la brecha
entre niveles de desarrollo corresponde una marcada
diferencia entre los asuntos prioritarios en materia de
medio ambicnle para paises desarrollados y para Jos
paises pobres.

Por ello, es posible atirmar que el gran reto para
la ONU en esta conferencia, mas que lograr acuerdos
definitivos sobre problemas concretos, fue propones
los mecanismos y establecer reglas para la solucion de
los conflictos internacionales relacionados con los
problemas ambientales.

Esto significd un amplio debate politico que nece-
sariamente incluyé un analisis de la distribucidn inter-
nacional de los costos y benelicios que el desarrollo
industrial ha producido, asi como la desigual distribu-
cidén de la riqueza. La tarea involucrd, ademas, una
discusidn sobre desarrollo cientifico y tecnoldgico pa-
raevaluar las consecuencias de cortoy largo plazo del
crecimiento econdmico v la transferencia de ciertas
tecnologias entre paises; o para analizar la rclacidn
entre patrones de consumo y dcterioro ambiental, las
posibilidades de cambio tecnoldgico, la intro- duccidn
de nuevos procesos productivos, las consecuencias de
procesos de urbanizacién y la distribucion de Ja po-
blacién en el planeta. La posibilidad de que se impon-
ga una especie de hegemonia ecoldgica no esta del to-
do descartada.

IMPLICACIONES PARA EL TERCER
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Parte de la amenaza de hegemonia ecoldgica se justi-
fica porque en los paises mas desarrollados hay una
mayor concientizacion sobre los problemas ambien-
tales y existen movimientos ambientalistas mas acti-
vos que de alguna manera presionan a los gobiernos
de sus paises para que adopten una agenda sobre me-
dio ambiente méas rigurosa que en los paises menos
desarrollados. Llevadas a la arena iniernacional, es-
tas presiones pueden SCguir tres caminos: primero
que los gobicrnos de los paises més industrializados
transfieran sus problemas ambientales e incluso sus
procesos productivos a los pafses menos desarrolla-
dos; segundo, que los paises més desarrollados impon-
gan sanciones economicas conira los del tercer mun-
do para que adopten sus propios estandares dc
proteccion ambicntal sin considerar los esfucrzos re-
alizados con los recursos economicos, tecnoldgicos y
humanos disponibles, y tercero, que los grupos am-
bientalistas logren desperiz: en los paises menos de-
sarrollados ef interés de sectores importanies de la
poblacién sobre los problemas ambientales para que
los gobiernos de estos paises realicen acciones ten-
dentes a solucionar a los problemas.

Estuas opciones no son, por supuestqQ, excluyentes;
la negociacion internacional puede estar influcncia-
da por una combinacion de todas ¢llas. En todo caso,
cabe preguntarse si ¢l tema de la proteccién ambien-
tal puede permanecer como un lujo asociado a un
cierto nivel de desarrollo o si se pucde introducir sin
pasar por las etapas que algunos modelos de creci-
miento econdmico sugieren. En cualquict caso, la
adopcidn de politicas ambientales Lienen implicacio-
nes para Jos paises menos desarrollados por 1o menos
en tres dimensiones: las inversiones productivas, co-
mo originarias del crecimiento econdmico; la transfe-
rencia de tecnologia y recursos econémicos para la
impiementacion de politicas ambientalistas, y, linal-
mente, lademocratizacidn de los procesos de toma de
decisién sobre éste y otros problemas sociales.

En materia de inversiones, la politica industrial de
los paiscs del tercer mundo gencrdlmente ha seguido
el modelo occidental de gran industria, que implica el
consumo de grandes cantidades de energia. Durante
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décadas, las agencias [inancieras interna- cionalcs
apoyaron estos procesos de industrializacién median-
te créditos para la construccion de grandes presas, asi
como para facilitar el abasto de energéticos organicos
ya sca mediante la explotacion de los recursos exis-
tentes en el pais 0 a través de la importacion de los
Mismos.

En la altima década cl resultado que dichas politi-
cas han tenido ¢n el medio ambiente de esos paises
ha sido seriamente cuestionado y se han empezado a
introducir algunos cambios. Sin embargo, no se deja
de insistir en el uso de indicadores de crecimiento
econdmico como sindnimos de nivel de desarrollo.
Con dificultades se ha logrado introducir el uso de es-
tudios de impacto ambiental en los proyectos de de-
sarroilo, pero todavia no se cuenta con el instrumen-
tal analitico para establecer el verdadero valor de los
recursos naturales que se destruyen con cada progra-
ma de crecimiento industrial. Algunos paiscs han em-
pezado haexperimentar con el usode teenologias tra-
dicionales, pero sélo en pequena escala.

Otro problema importante es el uso de tecnologias
elicientes en el consumo dc encrgia y menos gencra-
doras de contaminantes en la mayoria de 10s procesos
productivos v en los sistemas de comunicacion y de
transportes. Para los paiscs menos desarrollados la
adquisicidén de tecnologia constituye un gasto de divi-
sas bastante oneroso que puede, incluso, competir
con el uso de los recursos para los otros lines. La re-
conversidn industrial de los pafses no es solo una de-
cisidon ccondmica, constituye de heche una medida
politica en la que se deben sopesar las necesidades in-
mediatas de ]a poblacidn y los compromisos interna-
cicnalcs en materia de medio ambiente, deuda exter-
na y comercio.

En cste sentido, se puede también decir que la
Conferencia Internacional de Rio de Janeiro en-
frentd indirectamente el reto que representan los di-
ferentes niveles de vida democrdtica a nivel interno
en cada uno de los paises que participaron en dicha
conferencia. Una buena proporcién de los analisis
quc suponen que las Naciones Unidas estdn en con-
diciones de sacar adelante una politica internacional
efectiva sobre medio ambiente, tienden a perder de
vista que en Ultima instancia la participacidn de cada
gobicrno en este tipo de esluerzos esta determinada
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en gran medida por su posicion cn el sistema mundial,
pero también por los niveles de activismo de su socie-
dad civil con relacion al medio ambiente. En la medi-
da que las decisiones importante sobre este asunto
estén sujetas al escrutinio publico, los gobiernos es-
taran mas obligados a comprometerse en la adopcidn
de soluciones para los problcmas ambientales tanto a
nivel doméstico como internacional. &
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