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INTRODUCCION

A T el DA R D b S B S0y

A un afo del anuncio de la reforma salinista al
campo, que significa la cancelacién del reparto agra-
rio, la titulacién del ejido y la creacién de tribunales
agrarios a fin de abatir el rezago en conjuncién con la
Secretarfa de la Reforma Agraria, no pocas dudas han
sido expuestas por diversos sectores sociales y econd-
micos. Dichas dudas han girado en torno a la vincula-
cién de esta reforma con la celebracion del tratado
trilateral de libre comercio y con ta posibilidad de una
reprivatizacion del ejido. Lo anterior se da por la
posibilidad de que los ejidatarios, mucho antes de que
tengan la posibilidad de organizarse en cooperativas,
uniones de ejidos o sociedades de productores rura-
les, o de unirse legalmente en sociedades agroindus-
triales —por ejemplo-, vendan, hipotequen o arrien-
densu patrimonio parcelario al poseer sus respectivos
titulos de propiedad o certificados de derechos agra-
rios.

El presente articulo ofrece una explicacidn del
pretendido proceso de recapitalizacion que se busca
al liberar al campo y al ejido de las trabas paternalistas
del Estado, y en donde el tratado de libre comercio
no es mas que la coyuntura de una serie de medidas y
exigencias campesinas anunctadas desde fadécada de
los setenta, puesto que la Ley Federal de 1a Reforma
Agraria de 1971 ya contemplaba la posibilidad de que
los ejidatarios se organizaran en uniones de ejidas,
sociedades de productores rurales y sociedades agri-
colas.

ASOCIACIONES EJIDALES

[ rRansias AL D I

Para que un grupo de ejidatarios puedan asociarse a
una agroindustria, deberan pedir la anuencia de la
asambleaejidal, a través del voto directo de la mayoria
o la totalidad de los ejidatarios; ésta solicitard la ase-
soria de la Procuraduria Agraria para revisar los tér-
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minos contractuales de la posible asociacidn y lo co-
rrespondiente a las tierras parcelarias y de uso comin
que habran de usufructuarse en un plazo no mayor de
treinta anos.

Para que la agroindustria sea rentable, gozard de
la posibilidad de ampliarse y organizarse en una rela-
cién de veinticinco a uno. Esto es que, por ejemplo,
sise forma con 20 ejidatarios poseedores de 5 hecta-
reas cada uno, es decir con un total de 100 hectireas
gjidales, la agroindustria podrd ampliarse a 2 500
hectareas. Esto siempre y cuando ninguno de sus
accionistas (incluyendo los ejidatarios) rebasen los
limites de [a llamada pequena propiedad, esto es, 100
hectareas de riego o de humedad o sus equivalentes
para uso ganadero o forestal, y que los ejidatarios no
posean mas del cinco por ciento de las ticrras ejidales
en cuestién.

Con esta cantidad de hectdreas asociadas, cual-
quier sociedad mercantil estard en condiciones de
solicitar los créditos bancarios privados que requiera,
ya que por si sola—y sin incluir tierras ejidales—cuenta
con 2 500 hectéreas que, por ejemplo, a S millones de
pesos cada una, significan un capital social de 12 500
millones de pesos. Ello le permitird producir lo que
desee, incluso granos y frutas para exportacién regi-
dos por precios internacionales.

Ademés de que los ejidatarios podrdn recibir los
dividendos que le reporten sus hectdreas usufructua-
das dentro del convenio mercantil, tendrén la posibi-
lidad de contar con un trabajo y una remuneracién
salarial en la medida en que Ja sociedad mercantil
diversifique los cultivos.

Bajo estas nuevas condiciones de inversiéon no
resulta extrano que recientemente un grupo de mexi-
canos, bajola asesoria consultivay financiera de Nafin
y Bancomext, se hayan lanzado a comprar la empresa
Del Monte Fresh, que satisface el 16 por ciento del
mercado mundial del platano, el 33 por ciento del
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mercado de la pifia y el 30 por ciento del mercado del
melon. Esta compafifa de momento solo se dedica a
comprar la produccion de los pequenos propietarios
de Chiapas, Veracruz, Tabasco, Jalisco y Sinaloa pero
que ahora, gracias a las reformas al Articulo 27 cons-
titucional, podra participar en el proceso de produc-
cién, seleccidn, envasado y comercializacién. De igual
forma, la Federacién Nacional de Productores de
Maiz anuncié que poco més de dos millones de hec-
tireas dedicadas a la siembra de maiz seran emplea-
das en 1993 para la produccién de sorgo y frutales.?

PROGRAMA DE TITULACION

-

Respecto al programa de titulacién de ejidos, cabe
seflalar que puede no darse si no existe voluntad por
parte de los solicitantes o por la presencia de proble-
mas técnicos y legales derivados del rezago agrario,
las ampliaciones y los limites en las extensiones de los
gjidos y pequefias propiedades. De momento esta
posibilidad dependerd de la celeridad con que la Se-
cretaria de la Reforma Agraria y sus Delegaciones
estatales, las Comisiones Agrarias Mixtas y los Cuer-
pos Consultivos Agrarios resuelvan cada caso.

Sin embargo, y més importante que los problemas
técnicos y legales o de resolucion, estd el de la volun-
tad de las partes. Dicho de otra manera, quedaran
excluidos del programa de titulacién aquellos ejidos
que por problemas externos o internos (rezago agra-
rio, ampliaciones, problemas de limites o sucesiones
pendientes, venta ilegal de derechos agrarios, inva-
si6n de parcelas, posesionarios no reconocidos, etcé-
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tera) de los miembros implicados no muestren volun-
tad para su resolucién.

En caso contrario, y a voluntad de las partes, la
Procuraduria Agraria buscard la conciliacion y el ar-
bitraje antes que el juicio. De no acordarse uno ni
otro, la querella se enviard al Tribunal Agrario, pero
siempre se privilegiaré la libre voluntad y el acuerdo
entre las partes antes que la sentencia definitiva.

Con el fin de propiciar la aceptacion de las partes,
el Tribunal Agrario (lo mismo que la Procuraduria
Agraria), antes que actuar de oficio, es una instancia
de servicio soctal que ofrece promocién, asesoria y
representacion siempre que el solicitante o quejoso
continde mostrando voluntad. En caso contrario, por
ejemplo cuando el actor o demandante no se presente
a la primera audiencia y el demandado esté presente,
el tribunal impondrd multa de uno a diez salarios
minimos al actor, ademés de que si no la paga el
Tribunal no podrd citar al demandado de nueva cuen-
ta (Articulo 183 de la Ley Agraria). De igual forma,
si el juicio agrario en cuestién presenta inactividad
procesal o falta de promocién por parte del actor
durante un lapso de cuatro meses, éste caducird (Ar-
ticulo 190 de la Ley Agraria).

Finalmente, cabe destacar que los tribunales po-
drén recibir emplazamientos (demandas) verbales, y
es su obligacién formularlos y sustentarlos en forma
escrita, breve y concisa (Articulo 170 de la Ley Agra-
ria).

Una vez verificado a través de la asamblea ejidal
que el ejido estd de acuerdo en reconocer la posesion
de cada uno de los residentes (incluyendo aquellos
que posean certificados agrarios parcelados o no y los
derechos de posesion de los avecindados y posesiona-
rios que invadieron o adquirieron ilegalmente sus
parcelas), ésta, con la asesoria de la Procuraduria
Agrariay ante notario publico, dara la posesién a cada
¢jidatario, avecindado y posesionario. En tal caso €l
notario publico, con el auxilio técnico del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), certificard y delimitara cada propiedad eji-
dal. La certificacion y el informe de limites serd en-
viado al Registro Agrario Nacional a {in de que expida
los titulos agrarios correspondientes y que cada pro-
pietario quede legalmente registrado como posesio-
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nario gjidal, incluyendo el registro de jos derechoha-
bientes a ticrras de uso comun (agostadero, por lo
general} y de sus respectivos titulos privados de su
solar habitacional.

VENTA, RENTA, HIPOTECA Y
USUFRUCTO

Esto abre la posibilidad de que estas tierras puedan
venderse o sucederse fuera del ndcleo ejidal, pero
también de que el ejido y su estructura colectiva
pueda asociarse a otros ejidos o sociedades mercan-
tiles en usufructo.

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971
prohibia asoctarse més alld de los limites de la peque-
fla propiedad o sus equivalentes —en tanto que podia
propiciar latifundio—, y s6lo permitia que los ¢jidata-
rios solicitaran créditos personales para la construc-
cién de casas habitacion, las cuales deberian cons-
truirse o erigirse sobre el solar familiar, pues, ademas
delobligado crédito refaccionario parasemiltlas y abo-
nos que otorgaba, Banrural también podia otorgar
créditos para la construccion de viviendas.

Actualmente, en cambio, y desde el Registro Agra-
rio Nacional, el solar familiar aparece bajo la catego-
ria de propiedad privada, esto es, con posibilidad de
ser arrendado, hipotecado y hasta vendido. En sf, una
condicidn nada despreciable para que los ejidatarios,
en particular los que localizan en zonas urbanas, pue-
dan fraccionar y vender libremente su solar con fines
habitacionales al mejor postor y sin la intervencién de
la Comisidn para la Regulacién de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), en cuyo caso, y a través de la
Procuraduria Agraria, podrdn ponerse de acuerdo
con las autoridades municipales sobre €l plano del
fraccionamiento urbano y de sus servicios publicos
esenciales ya que no se puede dejar al margen la
autoridad municipal, en tanto que dichos servicios
estan contemplados por el Articulo 115 constitucio-
nal.

Lo anterior significa la posibilidad de que el ejida-
tario hipoteque o venda su solar familiar a fin de
obtener capital para la creacion de cooperativas y/o
uniones de ejidos, esto es, de contar con un fondo
monetario que le permita financiar apoyos técnicos y
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de asesaria profesional para diversificar la produc-
cion de sus sociedades ejidales.

De tgual forma, la propiedad privada del solar
familiar permitira al ejidatario aportar mas capital a
Jas sociedades mercantiles para obtener mayores di-
videndos. De esta manera, la mayor preocupacion
para la actual reforma agraria no es la extensidon
territorial que pudieran explotar las nuevas agroin-
dustrias, sino la forma en que puedan asociarse a ellas
los ejidatarios, ya sea a través de sociedades ilimita-
das, limitadas o suplementarias. En el primer caso, los
accionistas no requieren capital inicial, pero son res-
ponsables de los pagos morosos de 1a sociedad, inclu-
yendo péididas y débitos. Para el caso de las socieda-
des limitadas, cada accionista es respansable hasta
por el monto que aporté en refacion al capital social
de la sociedad. Finalmente, en las sociedades de ca-
rdcter suplementario, ademas de una aportacién ini-
cial, el accionista estd obligado a responder por gastos
o inversiones suplementarias hasta por dos veces su
aportacion inicial.

DISOLUCION DE SOCIEDADES

Otra de [as preocupaciones de la actual reforma agra-
ria radica en el caso de disolucidén de la sociedad
mercantil, sea ésta voluntaria o por terminacidn del
contrato de usufructo por quiebra. La Procuradurfa
Agraria vigilara que los ejidatarios, ademés de recibir
Su ganancia o reparto equitativo, reciban su aporta-
cion inicial: su tierra.
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Sin embargo, s¢ presume que esta situacién —en
particular la disociacion voluntaria— no habra de dar-
sc en tanto que la presencia ejidal condicionay garan-
tiza la extensidn organizativay productiva de la socie-
dad mercantil. En caso de aislar a los ejidatarios, los
propictarios privados tendrdn un afio para disolverse
la sociedad bajo Ia pena de aparecer como latilundio
al poseer y monopolizar extensiones mayores alas 100
hectareas y bajo una razodn social comun. De ser asi,
el Estado intervendré a través de la Secretaria de la
Reforma Agraria, acusdndolos de latifundistas, en
cuyo caso expropiard las tierras o pondra a remate los
excedentes que rebasen la extension de la pequefia
propiedad por individuo.

Ahora bien, por cuanto se refiere a los gjidatarios
exaccionistas, no por reintegrarseles sus aportaciones
territoriales se convertiran en pequenos propietarios,
pues la disociacion del régimen de propiedad ejidal
en primer término, dependerd de la voluntad de la
asamblea ejidal y de que la Procuraduria Agraria
vigile y certifique ante notario piblico Ja disociacion
del régimen ejidal, en cuyo caso el Registro Agrario
Nacional permutara los titulos ejidales por titulos de
propiedad privada.

Es obvio que todo ejido puede disociarse sin ne-
cesidad de pasar por todo este proceso mercantil,
pero aun asi la asamblea ejidal deber4 justilicar ante
la Procuraduria Agraria su voluntad e intencion de
finalizar el régimen ejidal. Una vez que la Procuradu-
ria Agraria haya reconocido la conveniencia de la
disociacién o fin del régimen e¢jidal, 1la asamblea co-
rrespondiente deberd presentar un programa inico
de titulacién en gue se marque, con &} auxilio técnico
del INEGI vy la certificacién del notario puablico, qué
porciones de tierra se le reconocieron, por derecho
parcelario o de explotacién continua, a cada ejidata-
o, avecindado y posesionario, y de cémo dividieron
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y parcelaron las ticrras de uso comin (con excepcidn
de los bosques y selvas, que deberan reintegrarse a las
reservas nacionales), pero sin tocar la propiedad co-
miin, representada en este caso por el fondo pablico
(casa ejidal, casa de salud, parcela escolar, parcela
juvenil y para la mujer). Se restard también la zona
urbana representada por los solares familiares, que
tampoco podrédn ser redistribuidos por la asamblea
ejidal, ya que se presume que cada ¢jidatario es pro-
pietario de su solar {amiliar. Para el caso de disputa
por el solar familiar, el Tribunal Agrario dard 30 dias
para que las partes resuelvan de comin acuerdo, y en
su defecto lo remataré a un tercero, privilegiando en
primer término a los poseedores de derechos agrarios
a salvo, y después a los avecindados y posesionarios.

Luego del proceso de titulacién, incluyendo la
delimitacion del perimetro del gjido con otros ejidos
y/o propiedades privadas, y si no hay resoluciones y
ampliaciones pendientes, la asamblea ejidal, ademas
de justificar ]a convenicncia de disolver el régimen
gjidal, solicitard al Registro Agrario Nacional que
permute los certificados o titulos de propiedad agra-
ria por titulos de propiedad privada, en cuyo caso las
tierras quedardn sujetas —como cualquier otra propie-
dad privada-- al derecho comun.

Es importante también el hecho de que los ejida-
tarios pueden adquirir legalmente los derechos agra-
rios de otros; con la unica limitante de el que no
acaparen el 5 por ciento de las tierras parceladas del
ejido en cuestidn, y de que no puedan sumar como
individuos més de 100 hectareas agricolas o su equi-
valente en tierras de agostadero. Sus posesiones, frag-
mentadas o no, podran certificarse —como sinénimo
de titulacién-ante el Registro Agrario Nacional, ade-
mas de que podréan asociarse con otros ¢jidatarios sin
consultar a la asamblea ¢jidal, siempre y cuando se
retnan un minimo de 20 de cllos o el 20 por ciento de
los ejidatarios del ejido en cuestion.

PROCURADURIA AGRARIA

De igual forma, y como partc de esta opcidn produc-
tiva, estas uniones ejidales y/o asociaciones de pro-
ductores rurales podrdn gozar de la asesoria y ia
represcntacion de la Procuradurfa Agraria ante ins-
tancias y organismos gubernamentales.
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Estas condiciones son vilidas también para los
casos en que la asociacion ejidal, o el ejido mismo,
decida participar como accionista en una sociedad
mercantil, en cuyo caso la asesoria por ley iniciara
desde la revision del convenio de la sociedad ilimita-
da, limitada o suplementaria y la firma ante notario
pablico de sus clausulas y obligaciones. Ademads, la
Procuraduria Agraria deberd vigilar la entrega de los
dividendos y su periodicidad, y que los ejidatarios
recuperen sus tierras y rendimientos monetarios ~si
es que hay- luego de rematarse la infraestruciura
-5 se adquirié— y de cubrir los débitos no cubiertos
adquiridos a nombre de la sociedad mercantil en que
hubieren participado los ejidatarios come accionistas.

CONCLUSIONES

Visto asi, no es posible pensar que la presente refor-
ma agraria s¢ haya planeado de un dia para otro y
como respuesta a las compafiias transnacionales de
origen estadounidense y canadiense para que invier-
tan libremente pero bajo las modalidades de la ley de
inversiones extranjeras, una vez que entre en vigor el
fratado de libre comercio. Por el contrario, se debe
reconocer que obedece a la necesidad de hacer frente
a la inercia que padece el campo mexicano, v en
especial el ejido, debida a la falta de capital, a la
inseguridad en la tenencia de la tierra y a que el ejido
se estancd como unidad productiva familiar sujeta al
parcelamiento y al régimen de autoconsumo.

Se considera que esta reforma agraria hasido fruto
del estudio y del anilisis de las demandas campesinas
que datan de antes de los anos sesenta. Los campesi-
nos demandaban la finalizacién de la tutela del Esta-
doy de sus centrales corporativas y que se favoreciera
la libre organizaciodn; el que los ejidatarios, y no sélo
los particulares, tengan el derecho a sembrar y cose-
char lo que les parezca més rentable, y que se agilice
la resoiucion del rezago agrario.

Por esta Gltima exigencia, no resulta extrafo que
la presente reforma agraria privilegie la conciliacion
entre las partes afectadas antes que el arbitraje y el
juicio mismo, a fin de propiciar una justicia expedita
y directa a través de audiencias entre las partes; ade-

". mas, el magistrado podrd preguntar directamente y
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solicitar toda la informacion que considere pertinente
para dictarsentencia. Sin embargo, y aun asi, antes de
sentenciar solicitard a las partes un acuerdo concilia-
torio (Articulo 187 de la Ley Agraria).

De igual forma, no resulta extrafio que se afirme
que los campesinos —incluyendo las comunidades in-
digenas—, quienes por su persistencia y continuidad
histdrica poseen formas de organizacién que sin ser
precisamente alternativas u opuestas a las que vana-
mente se intenta imponerles desde el exterior (como
ene¢l caso de la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971, que los obligaba a sujetarse a un determinado
reglamento interno), pueden ser alentadas y recono-
cidas siempre y cuande cada asamblea ejidal redacte
libremente su propio reglamento interno sin oponer-
s¢ a lo dispuesto por la nueva Ley Agraria y la propia
Constitucion.

En tal sentido, el Programa Nacional de Solidari-
dad est4 dirigido a privilegiar la organizacion de for-
mas colectivas de trabajo y a favor de las necesidades
prioritarias de la comunidad. Carlos Salinas de Gor-
tari, en su tesis doctoral, apunta que durante el perio-
do del presidente Lopez Portillo los proyectos guber-
namentales mejor aceptados por los campesinos
fueron los de caminos rurales, porque aseguraban la
salida de los productos agropecuarios a los mercados
regionales sin intermediarios. Asimismo, privilegia el
trabajo manualy colectivo en tanto que es mds barato
que cualquier otra alternativa que pudiera ofrecer
una compania privada, ya que éstas al fijar el costo de
la construccidn incluyen el valor de la depreciacién
de su maquinaria.

Reconocida la viabilidad de estas formas de orga-
nizacidn, no resulta extrano —lo mismo gue la manera
de impartir justicia en materia agraria~ que se privi-
legie la realidad del medio rural y sus costumbres.
Tampoco resulta extrano que la presente reforma
agraria continde protegiendo "la integridad de las
tierras ejidales” (Articulo 27 c*onstitucional, fraccién
VII), en tanto que se reconoce la unidad simbidtica
tierra-hombre a la que atienden los indigenas, y en la
que no cabe la apropiacion individual de la misma ni
el concepto de pganancia ya que la apropiacidn vy el
excedente atentan contra la unidad y la persistencia
de las comunidades indigenas.
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Finalmentie habri que reconocer que la fragmen-
tacién, mads que la inseguridad de la posesién de la
tierra, aparece como el obstdculo por vencer para la
explotacidn y rentabilidad de los usos agrarios. Se
sabe que cada ejidatario posee, en promedio, cinco
hectéreas, y aun cuando sean productivas, dificilmen-
te obtendra créditos bancarios para su tecnificacion.
Ademas, los actuales sistemas tecnoldgicos no son
rentables para este tipo de extensiones ejidales. A
menos, claro esté, que se asocien entre si o con socie-
dades mercantiles bajo las condiciones y modalidades
anteriormente descritas.

S i

Habria que agregar que todo aquel ejidatario que
venda su posesion bajo el régimen ejidal y fuera de
éste, no sélo cometeria un acto ilegal, también entor-
peceria la viabilidad de la presente reforma agraria, y
se privaria a st mismo de la oportunidad de organizar-
se y asociarse productivamente. ¥

NOTAS
! Siglo 21,14 de noviembre de 1992.
2 Siglo 21,23 de noviembre de 1992.

3 Warman, Arturo, "Tierra y desarrollo”, 1983; y, "La colectiviza-
cion en el campo: una critica", 1977.
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