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A finales del siglo X1X [a produccidn en serie signi-
fico una innovacidon en los sistemas productivos. A
este sistema s¢ le llamé Taylorismo, el cual se inicid
en la industria automotriz, que empezaba a surgir en
esa épocay era laindustria de punta. Posteriormente,
yaenla década de los treinta, se dio un nuevo sistema
de produccidn, e/ fordismo, también basado en la
produccién en serie pero con un contrato colectivo
de trabajo que beneficiaba a los trabajadores y los
protegia del despido. El riesgo de despido se debia a
que el sistema taylorista empleaba maquinaria que
requerfa menos obreros, lo que preocupd tanto a
gobiernos como asindicatos y empresarios, por lo que
se tuvo que establecer un convenio que protegiera al
trabajador y a la vez creara un mercado suficiente
para los productgs de las empresas.

Posteriormente aparecid el postfordismo, en el
cuallasindustrias tratan de innovar su tecnologia para
enfrentar una nueva saturacion de productos en el
mercado, con miras a llegar al sistema de produccidn
flexible.

A la par que se modificaron los sistemas de pro-
duccidn, existid también un cambio en Ja localizacidon
industrial. Anteriormente las empresas se localizaban
donde encontraran materia prima, mano de obra y
mercado. Con el avance de la tecnologia, principal-
mente de comunicacién, la industria busca una mejor
tocalizacion, aprovechando que las distancias se hicie-
ron cada vez menos importantes; también procura
aprovechar la aglomeracidn, tanto de las zonas urba-
nas como de las industriales. Asi, la industria aprove-
cha las economias de escala y las aglomeraciones, y
tiene acceso a la infraestructuray al mercado existen-
tes en esas concentraciones.

En este contexto, surgen los polos de desarrollo,

"e sobre cuyo fundamento se (rataria de buscar maneras
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de impulsar regiones donde el desenvolvimiento no
se habia podido dar, o donde habia llegado tarde. En
los afios ochenta la manera de llevar el desarrollo a
dichas regiones se basd en los distritos industriales,
principalmente en Espaia e Italia.

CONCEPTO DE DISTRITO INDUSTRIAL

Este concepto fue utilizado primeramente por Alfred
Marshall, quien lo desarrollé a finales del siglo pasa-
do. Luego fue retomado por Giacomo Becattini en la
década de los setenta, época en gue existia una crisis
econdmica, principalmente en los paises europeos
que no lograron desarrollar polos de crecimiento o de
desarrollo.'

Para Marshall, el concepto de distrito industrial
era aplicable sdlo en los sectores productivos mas
dindmicos de la regidn o pais. Sefialaba que "las ven-
tajas de la produccion a gran escala pucden obtenerse
no sélo a partir de la concentracién de la produccidn
en grandes establecimientos, sino también en la reu-
nién en un distrito de un gran nimero de peguefios
productores encargados de la ejecucién de una fase
del proceso productivo".Z

Posteriormenle a este concepto, se tuvo la idea de
crear polos de desarrollo o concentraciones industria-
les que impulsarian las regiones y posteriormente el
auge alcanzado por éstas se extenderia a toda el drea
vecina. Sin embargo, en los afios ochenta este concep-
to quedo atras. Hubo problemas en la especificacion
de las empresas pequenas que deberian ser arrastra-
das por una industria grande, para luego dinamizar a
la regién. No siempre fue posible desarrollar a las
demaés industrias instaladas en un polo de crecimien-
to.

En las regiones de Europa donde el desarrollo se
vio retrasado, y en las cuales existia un espiritu em-
presarial, se intentd crear polos de crecimiento, pero
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con las industrias nativas que, aunque eran pequeiias,
contaban con el espiritu necesario para desarrollar
sus regiones y poder participar en el mercado inter-
nacional.

Este nuevo cancepto de via de desarrollo fue re-
tomada, como se dijo anteriormente, por Giacomo
Becattini, quien interpretaba el distrito industrial co-
mo "una densificacién localizada (en esta determina-
cién espacial radica su fuerza y su debilidad) de las
relaciones entre industrias, que presentaban un ca-
racter de estabilidad razonable en el tiempo". Asf,
Becattini se imagina el distrito industrial "como un
gran complejo productivo en el que la coordinacion
entre las distintas fases y el control de su funciona-
miento regular, no se lleva a cabo mediante unas
reglas preestablecidas y/o mediante mecanismos je-
rarquizados, sino mediante la confianza de una com-
binacion del juego automaético del mercado con un
sistema3de sanciones sociales impuestas por la comu-
nidad".

En suma, se puede apreciar que el concepto de
distrito industrial presenta caracteristicas diferentes
a los polos de crecimiento o ciudades y parques indus-
triales que se han implementado en los paises desa-
rrollados e incluso en México. Aqui en la década de
los setenta existid una politica federal para crear
ciudades y parques industriales y descentralizar las
tres principales urbes del pafs, como son la ciudad de
Meéxico, Monterrey y Guadalajara. Vali€éndonos de
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los conceptos aportados por Marshall y Becattini, se
describirdn las caracteristicas de los distritos indus-
triales comparandolas con las politicas de polos de
desarrollo realizadas en esta década.

CARACTERISTICAS DE LOS
DISTRITOS INDUSTRIALES

De acuerdo con los conceptos que se manejaron en
el apartado anterior, algunas caracteristicas de los
distritos industriales serfan similares a las de los polos
de crecimiento: 1) realizar una cierta innovacion tec-
noldgica; 2) competir con sus productos a nivel inter-
nacional, y 3) pertenecer al sector mas dindmico de la
regién o el pais.

Ademas, las indusirias cstablecidas en los distritos
industriales deben tener una relacién familiar o local;
es decir, los empresarios que instalen las industrias en
esos distritos deben ser originarios de ese lugar, o por
lo menos tener cierta relacion familiar en ese sitio.
Esta caracteristica sociocultural implica que dichos
empresarios deben tener predileccidn por su regién
paralograr que el desarrollo benelicie a toda la socie-
dad de la localidad.

Otra caracteristica importante, que se da tanto en
las viejas areas industriales como en estos nuevos
distritos, es la descomposicién en fases de la produc-
cién y la posibilidad de transportarias en un espacio y
en un tiempe menores; algo asi como la flexibilidad
de la produccién en las empresas donde existe una
fragmentacion de la produccién y donde se maneja el
mecanismo "justo a tiempo” para tener una eficiencia
en la entrega de sus productos. Esta fragmentacion
en los distritos industriales tiene fugar debido a que
todas las industrias establecidas en ese distrito desa-
rrollan una parte del proceso de produccidn, consi-
guiendo asi que el producto sea terminado més ripi-
do, ya que todos los procesos se encuentran en un
espacio relativamente corto.

Tomando en cuenta la fragmentacion de la pro-
duccidn, la relacion entre las empresas instaladas en
los distritos es muy estrecha. Por consiguicnte, las
innovaciones que llegan a una de cllas se derraman a
todas las demés haciendo que exista un desarrollo mis
0 menos similar en todas las [irmas instaladas en ¢l




distrito. Aqui no se da que una sola empresa logre el
desarrollo, como sucede en los polos de crecimiento,
donde sdlo la industria dindmica lleva la pauta del
desarrollo sin que las demds logren un dinamismo
propio que las lleve a desarrollarse.

Dada esta vinculacidn entre las empresas de los
distritos industriales, el papel de la comunicacion es
determinante debido a que existe una relacidn en el
proceso productivo y la informacidén donde es nece-
sario obtener los productos justo a tiempoy donde la
informacién debe ser oportuna para desarrollar los
productos que demanda el mercado.

Otra caracteristica prescnte en los distritos indus-
triales es la relacion entre las empresas y la poblacion.
Los empresarios no sélo deben ser originarios del
tugar, sino que también deben de apoyar el desarrollo
de la regidn procurando que su empresa tenga una
relacién con la poblacidn residente en cada distrito
industrial. Becattini se refiere a esta relacién como
"una unidad socioterritorial”, en la que se da simulté-
neamente la presencia de una importante poblacion
de empresas con una comunidad de personas".

Se desprende también de los distritos industriales
otra caracterfstica importante que no se da en los
polos de crecimiento: la finalidad de las empresas no
es Unicamente terminar el producto, sino que tam-
bién se considera importante €] trayecto, asi como el
destino final. Es decir, la transportacidn y el mercado
al que se destina la produccidn también son atendidos
por las empresas de los distritos industriales directa-
mente y no por intermediarios que utilizan en ocasio-
nes las empresas que se ubican en los polos de creci-
miento.

Por otro lado, en los distritos industriales la inte-
gracién vertical, tanto dentro de la empresa como
fuera de ella, no existe; la jerarquia es mas que nada
horizontal. Se encontrardn empresas consideradas de
punta, ya que la mayoria tienen el mismo dinamismo
y todas son importantes en la terminacidn del produc-
to y en los cambios productivos que puedan ocurrir
en el distrito (las innovaciones tecnoldgicas). Esta
estructura que presentan los distritos industriales se
considera més eficiente ante las irregularidades en la
oferta y la demanda, que en ocasiones no pudieron

enfrentar los polos de crecimiento tal y como funcio-
naron en fas década de los afios setenta. Algunos
polos de los paises industrializados se vieron en la
necesidad de modificar su estructura organizativa pa-
ra salir de la crisis que los estaba llevado a una depre-
s16n econdmica.
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POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DE
UN DISTRITO INDUSTRIAL EN
MEXICO

En el caso de México, la situacién se presenta dificil;
aunque un distrito industrial requiere empresas de
tamano pequenio, el espiritu empresarial no se en-
cuentra en todas las regiones del pais. De acuerdo a
las caracteristicas que se describieron en las paginas
anteriores, no existe ninguna region en México que
las presente similares. Existen posibilidades para
crear distritos industriales, pero es necesario revisar
las politicasimplementadas por los gobiernos mexica-
nos, principalmente en la década de los afios setenta,
ya que en ese periodo se tomaron medidas para crear
ciudadesy parques industriales con la idea de descen-
tralizar los polos més congestionados del pais.

En 1970, se fund6 el "Fidein", organismo encarga-
do de coordinar las nuevas 4reas industriales creadas.
Estas deberian tener las siguientes caracteristicas:
"Aprovechar la infraestructura y recursos naturales
existentes en las regiones atrasadas, que existiera una
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distribuciéin mas equitativa de los beneficios de desa-
rrollo industrial, descentralizacin urbano-industrial,
y agrupamiento de empresas afines o complementa-
ricfislggra proporcionar procesos de integracién indus-
trial”.

Con estas caracteristicas de las dreas industriales,
se implemento la politica de parques y ciudades in-
dustriales, que nunca tuvo €xito debido a que dichas
dreas contaban con industrias trasnacionales cuyas
ganancias eran trasladadas hacia su lugar de origen,
sin ningun beneficio para las dreas donde se instala-
ban. De 130 parques y ciudades, sélo 35 han sido
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Ante esta situacidn, los parques y ciudades indus-
triales no son buenos prospectos para desarrollarse
como distritos industriales, ya que su objetivo no era
incentivar el espiritu empresarial en las regiones, sino
mas que nada se trataba de reubicar a las industrias
enclavadas en regiones de alta concentracion. Sin
embargo, ¢s importante conocer con mas detalle al-
gunos de estas dreas, principalmente las regiones del
norte o del Bajio, donde se ha tenido cierto éxito y
posiblemente podria generarse algin distrito indus-
trial.

Si se pretende formar distritos industriales en al-
guna parte del pais, es necesario primeramente €sco-
ger una zona donde exista espiritu empresarial, se
pueda dar una relacién interindustrial y exista un
compromiso moral para que el desarrollo se derrame
en todalaregion y nosélo en algunas empresas, como
sucedid con los polos de crecimiento. Ademds, las
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industrias instaladas deben ser netamente mexicanas,
como en el caso de la Tercera Italia, donde las indus-
trias son cien por ciento regionales.

Sin embargo, ante las situacion que presenta Mé-
xico con la nueva globalizacién econdmica, es dificil
crear distritos industriales con empresas mexicanas,
debido a que existir{a una competencia de parte de
las firmas trasnacionales y dificilmente las empresas
mexicanas podrian salir adelante. Es necesario tratar
de hacer espacios donde los empresarios mexicanos
tengan oportunidad de desarrollarse, principalmente
en las industrias de consumo final,

Existe en México un casoque posiblemente podria
ser considerado coma distrito industrial. Este es el de
laregién Guadalajara, considerada como el "Valle del
Silicon Mexicano”.® Esta region es una de las que
presentan mayor tecnologia avanzada y un sector
econdmico dindmico, como €l de los distritos indus-
triales descritos en parrafos anteriores. Sin embargo,
también presenta un gran ndmero de industrias tras-
nacionales de exportacién que no producen un gran
beneficio para la regidn y donde los empresarios me-
xicanos estin siendo desplazados. Asi que, aunque es
una region que se puede considerar como un distrito
industrial dadas sus caracteristicas, este distrito €s o
puede ser considerado como "trasnacional” puesto
que las industrias beneficiadas son [as extranjeras.

CONCLUSION

N S N e L z o

En resumen, aunque es dificil, se podria dar un distri-
to industrial en alguna region de México, siempre y
cuando existan caracteristicas como: 1) un espiritu
empresarial en las regiones; 2) una industria tradicio-
nal en la que pueda promoverse la innovacion, ya sea
al interior de la industria o fuera de ella; 3) una
interrelacién empresarial donde se intercambie tanto
informacién, como 4reas de mercado e innovaciones
tecnoldgicas; 4) un sector desarrollado plenamente
para que compita en el mercado internacional, y 5)
una fragmentacidn de la produccién entre las indus-
trias integrantes, aprovechando la interrelacién que
debe de existir para desarrollarse.
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Sin estas condiciones dificilmente se podria for-
mar un distrito industrial; no hay que pensar que es
imposible, pero se tiene que trabajar bastante para
llenar estos requisitos necesarios parael desarrollode
un distrito industrial. &

NOTAS
" Trullen, 1990, p. 175.
2 0p. cit., p. 176.
? Becattini, 1990, p. 7.
iy Garza, 1990, p. 179.
* Op. cit. p. 207.

. xpansion, ndm. 524, septiembre, 1987.
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