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Durante los ultimos anos se han producido en Eu-
ropa Oriental y la ex-Unidn Soviética importantes
cambios a raiz de la aplicacion de una serie de refor-
mas y programas de ajuste de gran alcance. Particu-
larmente en Hungria, estas transformaciones se ha-
bian vgrido dando con anterioridad y habian estado
orientadas hacia la transicion de una economia de
planificacidn central a otra de mercado.

Hungria es el Estado del Este europeo donde las
reformas del sistema econdmico han sido més protun-
das y donde se han dado los mayores pasos para el
abandonao de la estatizacion de los medios de produc-
cién, la eliminacién del monopolio del comercio ex-
terior por el Estado, la convertibilidad de la moneda
y la legalizacion de las empresas.'

Al igual que toda la region, Hungria se ha visto
afectada por un [uerte descenso de su produccion. En
general en Europa Oriental, excluida la URSS, el
descenso acumuiativo del PIB real tue de 19 por
ciento entre 1990 y 1991. Este descenso se debid cn
cierto grado a la clausura de empresas que no eran
viables, al deterioro de los salarios reales, al clima de
incertidumbre y a la orientacién restrictiva de la poli-
tica macroecondmica, asi como a la aguda reduccidn
del comercio intrarregional, debido a su fuerte orien-
tacidn hacia otros paises que eran miembros del Con-
sejo para la Asistencia Econdmica Mutua (CAEM)*

La recesion de jos altimos anos en este pais se ha
visto agravada por el colapso del comercio entre los
paises de la region, causado lundamentalmente por
la contraccion de la demanda de importaciones de lo
que fuera la URSS, lo cual ha restringido la demanda
de exportaciones de varios paises de Europa Oriental.

*Unwversidad de Barcelona.
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Los anos cincuenta fueron para Hungria un periodo
de grandes dificultades, no sélo econdémicas sino tam-
bién politicas. Las reacciones antisoviéticas, asi como
el estallido de movimientos popularcs contra la buro-
cracia estatal y los bajos niveles de vida de la pobla-
cién influyeron en la necesidad de introducir paulati-
namente algunas relormas econdmicas.

A partir de estas reformas, implementadas desde
hace mds de veinlidos anes, es posible apreciar los
importantes jogros alcanzados en materia de liberali-
zacion de precios y de comercio; en la introduccién
de importantes reformas institucionales al sistema
bancario y fiscal, y en una mayor flexibilizacién de la
economia.

Con la introduccion de esas reformas se dieron
importantes pasos hacia la apcrtura exterior de la
economia: s¢ han ampliado las relaciones directas de
un numero creciente de empresas con socios extran-

jeros y se ha dado una vinculacion mas estrecha de los

precios nacionales con los mundiales.?

Entrc 1979y 1980 el gobierno elevd los precios al
consumidor para controlar la demanda y asi orientar
los recursos al exterior. En 1981 se amplio la funcidn
de las operaciones del comercio exterior para permi-
tir a varios organismos comerciar productos especifi-
COs.

Aunque todos estos procesos crearon nuevas for-
mas de admimstracidn empresarial y dieron origen a
nuevas pequenas empresas, lo que generd durante los
ochenta una situacion relativamente mas contradic-
tona: ni prevalecié plenamente la planificacidn cen-
tral ni se dieron las condiciones suficientes para la
existencia plena de la economia de mercado.
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En sintesis, las reformas implementadas a Jo largo
de 1968-1990 preveian la suspension de Jas directrices
y ordenes del poder central, una moderada amplia-
cion de las funcioncs del sector privado y una relacion
mas directa entre la economia interna y los mercados
externos, para favorecer el crecimiento de la econo-
mia.

Entre 1986 y 1987 se amplio el alcance del derecho
general a importar y exportar. Y en 1988 se intentd
acabar con ¢l sistemade monopoelio estatal del comer-
cio exterior.?

Aunque se han dado importantes relormas, en la
actualidad los principales indicadores del crecimiento
ccondmico (producto, empleo, inversion, exportacio-
nes, etedtera) se encuentran relativamente agotados
ysu expansion adn se enlrenta aseveras restricciones.

Como se puede obscrvar, la contraccidon de la
actividad inversora se debe a la persistente situacion
de estancamiento ccondmico y a la nceesidad de aten-
der otras necesidades de la eslera materialy no mate-
rial.

Los suministros de materias primas y produclos
intermedios procedentes de la exUnian Soviética se
ven amenazadaos por los altos costos de produceion y
de transporle, asi come por la desorganizacion cco-
noémica que padece ese pajs, que serellejacn la tuerte
caida del preducto interno bruto en los tltimos cinco
afos.”

A pesar de que en Hungria el principal objetivo de
la politica econdmica ha sido la liberalizacion del
comercie y su orientacion hacla ¢l exterior. aln exis-
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ten serios problemas en la eslera del comercio. Espe-
cialmenle porque la demanda interior ha venido de-
creciendo y el comercio exlerior para exportaciones
¢ importaciones manificsta una tendencia similar.

Estasituacion ha obligado a muchas de las empre-
sas a producir productos de mayor calidad para no
desaparecer del mercado. ya que en los altimos anos
ha estado aumentando ¢l cicrre de empresas, debido
a que sus productos no pucden venderse por anticua-
dos 0 excesivamente costosos.”

LA REFORMA ECONOMICA Y EL,
PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE

Las recientes reformas introducidas cn Hungria bus-
can lundamentalmente promover las relaciones di-
rectas de las empresas con clienles extranjeros, {avo-
reeer la compelencia de las importaciones cn los
mereados donde adn exisle un control monopolista,
adquinr tecnologia avanzada y ascgurar unsuministro
adecuado del mercado interno.

Laliberalizacion de las importaciones en activida-
des enlas que las posiciones de monopolio sc encuen-
tran mas cnraizadas pucde ser un factor de estimulo
a la competencia en aspectos como la calidad, los
precios y la prestacion de servicios.”

Las insuliciencia que presenla el seelor servicios
(entre ellos los bancarios y [Inancieros) exige que una
parte del gasto pablico se oriente a lomentar la inver-
SION exlranjera en cslas areas.

¢ ¢
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Eldeterioro de los ingresos reales, los allos indices
de precios al consumidor, asi como los problemas de
abustecimiento y desempleo en algunos sectores, co-
mo el agricola, han dado comoresultado el surgimien-
to de fo que se ha dado en llamar economia paralela
o segunda economia. Dicho [endmeno atecta actual-
menie a eatte 50 y 75 por ciento de la poblacion,
aunque ha cobrado mucho mayor fuerza en los secto-
res mas dindmicos de los servicios. en la agricultura,
ia construceion, los bienes de consumo y la hostele-
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Este fendmceno se presenta con cada vez mas im-
petu pues ¢l pleno empleo, la remuneracion igualita-
ria v Ja oferla de biencs de consumo para las necesi-
dades basicas de la poblacion que antes garantizaban
los sistemas de planificacidn central desaparecieron.
Estos presupuestos de [uncionamiento quebraron
hace décadas debido a que la oferta dc bienes de
consumo se fue distanciando cada ves mas de las
necesidades de la demanda, y el sistema comenzo a
mostrar dificultades crecientes para satislacer los re-
querimienios més elementales de la poblacidn. Y
norque esc esquema no ha sido capaz de promover
los incentivos necesarios para mejorar Ja eliciencia
del trabajo.’

Actualmente la cconomia paralela suponc
Hungria entre 15y 20 por clento del PNB, y patticipan
enella gestores pablicos, trabajadores y prolesionales
cn calidad de productores y/o de consumidores. Este
fendmeno, de hecho, se vicne prescntando como
resultado de la incapacidad del anterior sistema de
planificacion central para satisfacer las necesidades
sociales. En ese sentido. la economia paralela consti-
tuve una actividad ilegal que trats de dar respucsta a
las insuficiencias crénicas o pasajeras de la cconomfa
estatal, Este fendmeno se asocii « la necesidad de a
poblacién de disponer de mas bicnes, hasla ahora
escasos; os un intente de b poblacian por mejorar su
calidad de vida '

Actualmente la econumia hiingara se enfrenta a
an grave dilema, pues necesita dingir una porcién
importanie de los recursos disponibles o 1 recons-
truccidn del detenorado ejido mdustrial. Aungue, ol
mismo tiempo, cualquicr reduceidon del consumo por
debajo del nivel actual pucde tener consecuencias
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negativas para el crecimiento econémico y agudizar
la [ractura social *!

EL NUEVO PROGRAMA ECONOMICO
Y LAS DIFICULTADES PARA LA
RECUPERACION
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Recientemente, en 1990 el gobierno hingaro adopté
un programa integral a mediano plazo medio para
establecer en tres afios Jos elemenios mas importan-
tes de una economia de mercado; dicho programa ha
sido respaldado por ¢l Fondo Maonetario Internacio-
nal (FMI) con un acuerdo ampliado por mil 600 millo
nes de dolares a tres atns. Entre otras medidas, el
gobicrno hiingaro se ha comprometido a reducir las
propicdades estatales a menos de la mitad de los
activos totales de la parte competitiva de la economia
a mas tardar cn 1993

Entre las principales medidas de ajuste que se
cmprenderdn en este pais se contempla restructurar
o cerrar las empresas delicitarias, {omentar la crea-
cion de empresas privadas, brindar estimulos inver-
sion extranjera v liberalizar los precios a gran escala.

Con estas medidas, el gobierno pretende alcanzar
duranie los proximos afos un  mejoramiento de la
eliciencia econdémicay lacompelitividad a nivel inter-
nacional, asi como un mayor control de [a demanda
doméstica para mantener niveles sostenibles de cre-
cimiento,

Segiin la evaluacién del FMI, la aplicacion de las
politicas econdmicas de los paises de Europa Orniental
sigue estando obstaculizada por deliciencias estruc-
turales como: carenuia de instrumentos evaluciona- r
dos de control monetario basados en el mercado
ausencia de compe- wenels, existencia de un sistema
bancano abrumado por magros resultados econdmi-
cns v un sistema de recandacion fisca) inpdecuado.

La reanudacion del crecimicnto economico en los
proximos anos, tanto para los paises de Europa

Oriental como para la economia hilngara, dependeri

del rapido avenee de la privatizacion, de la reestruc-




turacidn de las empresas de] sector publico y de la
efectividad de las reformas del sector financiero.

SITUACION ECONOMICA ACTUAL Y
FACTIBILIDAD PARA NUEVAS
INVERSIONES EN HUNGRIA
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A pesar de la puesta en marcha de los nuevos meca-
nismos econdmicos puestos en marcha en Hungria
desde finales de los afos sesenta, con el objeto de
crear un ambito mas favorable para el desenvolvi-
miento del mercado, atn existen problemas econémi-
cos fundamentales que no han podido ser resueltos
debido a la falta de participacion financiera y de
inversién externas.’

El problema de la distribucion de bienes ha tenido
que ver més con la inexistencia de sistemas financie-
ros y de habilidades mercadotécnicas que con la in-
fraestructura de comunicaciones, ta disponibilidad de
transportes o la produccidn de algunos bienes para el
consumo.

Ante cualquier decisidn en materia de inversion
en este pafs hay que tomar en cuenta que en Hungria
la produccidn agricola es ain muy importante y alta-
mente diversificada. Los cultivos principales son el
maiz y €l trigo, que ocupan un 60 por ciento de las
tierras productivas; aunque también son igualmente
importantes otras actividades, como el cultivo de pa-
pa, vinedos, la industnializacion de la remolacha, ta-
baco y oleaginosas, asi como la ganaderia bovina,
ovina, caballar y porcina. Destaca también en la eco-
nomia la produccidn siderurgica, la metalurgia -se
produce aluminio, cobre y plomo-, la fabricacidn de
maquinaria, la industria textil, la quimica -abonos-, la
alimentaria y la farmaccutica. Entre sus principales
exportaciones s¢ encuentran 10s productos agricolas
y entre las importaciones: maquinaria, equipo de
transporte y productos quimicos.

Actualmente el sector agricola absorbe al 62 por
ciento de la poblacidn econdmicamente activa (PEA);
¢l sector industrial al 9 por ciento, y el sector de
servicios y comercio al 20 por ciento. Situacion que
muestra el gran peso que tiene €l sector primario ¢n
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la economiay el marcado rezago en las denominadas
actrvidades modernas.

Actualmente los principales problemas se locali-
zan en el sector servicios, 1os cuales han incidido de
manera importante en la cxpansion de la actividad
industrial y el comercio con el exterior. La insuficien-
cla de infraestructura bancaria hasido, por tanto, uno
de ios grandes obstaculos para el buen funcionamien-
to de las actindades econGmicas ya que, segun lo
muestran [os estudios més recientes de FMI, la trans-
ferencia de fondos de una sucursal bancaria a otra
tarda actualmente dos o tres semanas, lo cual resulta
intolerable para las empresas.*

ALGUNAS ORIENTACIONES PARA
NUEVAS INVERSIONES EN HUNGRIA
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A partir de la observacidn de algunos de los principa-
les problemas por los que estd atravesando actual-
mente la economia hungara, es posible decir que las
areas de inversidn con mayores posibilidades de ex-
pansion y obtencion de altas utilidades son: a) empre-
sas para la comercializacion de bienes importados y
producidos internamente; b) agencias de servicios
técnicos de apoyo al comercio exterior, y ¢) empresas
bancarias y servicios financieros de apoyo al comercio
ex{erior.

Un buen conocimiento de téenicas de comercio
exterior y de mercados de parte del inversionista
harian posible colocar productos a un precio inferior
a los que especulativamente aparecen en el mercado
de productos escasos, aunque por encima de los fija-
dos por empresas del Estado; la nueva legislacion
permite actualmente la libre fijacidon de precios en el
mercada, asi como la repatriacién de los benéficos. A
estas candiciones lavorables del mercado de produc-
tos s¢ puede agregar la existencia de un desemplec
masivo, lo que permite disponer en el corto y el
mediano plazos de abundante mano de obra a precios
extremadamente competitivos y con un nivel educa-
tivo y cultural suficiente para alcanzar una alta pro-
ductividad con un minimo de adiestramiento.

Ademas, en el mediano plazo, una vez logrados
mayores avances en materia de privatizacion, tal co-
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mo esté previsto en el programa econdmico para los
noventa, habrd una mayor liberalizacion del comercio
v se habran ampliado las inversiones privadas. Ello
exigird, igualmente, la ampliacion del comercio y de
tos servicios financieros, por lo cual habran de impul-
sarse mayores inversiones en el area de créditos a la
exportacion, seguros de crédito a la exportacidn, et-

. -’. cétera. En esa medida habrd que tomar en cuenta la
nuevas necesidades de inversion en aquellas areas
relacionadas con el mercado de divisas, servicios [i-
nancieros sobre pagos internacionales v, en general,
con financiamiento del comercio exterior. &

NOTAS

YEn 1988 se establecic en Hungria la Ley de Socicdades Andni-
mas, que permite, ademds de lo ya sefalado, la presencia
extranjera en ¢l capilal de sociedades, la repatriacién de 1os
beneficios y un lralo preferencial en 1as cargas fiscales. A esle
respecto ver ¢l trabajo de Baldsz Botos; "Reorientacion del
comercio exlerior hingaro”, cn Cuadernos del Este, nim. 2,
1991.

> Ver Baldsz Botos, "Reorieniacion del comercio exterior hinga-
re", 1991, p. 42.

¥ Viase Luengo, Fernando, "Hungria: Jas dificultades de la (ran-
sici6n al mercado”, en Andrefl, W, ef af,, Ewropa del Este ante
el cambio econdmico, Editorial Economistas, Madrid, 1991,
pp- 175-183.

* Ver Boletin del FMI, agosto 19, 1991, p. 254.
3 Ver Luengo, Fernando, op. cir.

® Ver Baldsz Botos, op. cif.
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’ Luengo, Fernando, op. cit., pp. 205-206.

® En su trabajo sobre "La economia paralela en los paises del
Esle. La experiencia hingara”, en Cuadernos del Este, nam. 2,
1991, p. 52, Martin, P,y M. Ruesga, sefialan que en la economia
paralcla en los pafses del Este los precios se pagan por encima
de las actividades oficiales, contrariamente a lo que sucede en
Occidente, donde jos produclos de 1a economia subterrdnea
son mas baratos. Por tanlo, antes que contribuir a la formacién
futura de una base para la expansién ecendmica s6lo constituye
una forma més de aclividad especulaliva.

? Luengo, Fernando, op. cit, p. 209. Durante los Gitimos anos

Hungria ha visto decrecer nolablemente su PIB y ha enfrenta-
do tasas de incremento de 19 por ciento en sus indices de
precios al consumidor, segin lo muestra ¢l estudio realizado
por Boote y Somogyi, en Occasional Paper 83, del FMI, sobre
Economic reform in Hungary since 1968, Washington, 1991.

10 Martin, P, y M. Ruesga, "La economfa paralela en l0s paises
de) Este. La experiencia hingara”, 1991, p. 59

t Luengo, Fernando; op. cit. pp. 210-211.

12 Constliese Boote, A,y Somogvyl, Janos, Economic reform in
Hungaiy since 1968, Occasiona! Paper 83, FMI, Washington,
1991, p. 34.

1 Segun el informe de Peter M. Bod, presidente del Banco
Nacional de Hungria, actualmenle hay un promedio de cinco
bancos por cada cien mil habitaples, nuentras que en Bruselas
hay cuarenta. Ver Bolelin del FMI, febrero 10, 1992.

" Ver Boletin del EMI, febrere 10, 1992, p. 47.
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