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PJ!I este trabajo se examina la evolucidn real de la
inversidon en 1981-1990, y el uso que se did a csos
recursos en 1990 en La Montana de Guerrero. Pos-
teriormente, se plantea la situacién econdmica y so-
cialimperante en laregidny el papelque jucga eneilo
la inversion estatal. Finalmente, se hacen plantea-
mientos generales respecto a los puntos centrales que
debe atacar una politica regional de gasto publico
tendicr:te al desarrollo de la region.

[.A IVVFHSIUN PUBLN‘A 1981- 990

[

La inversién publica nacional, en términos reales,'
presentd las siguientes caracteristicas en el ultimo
decenio. En los afos que van de 1982 a 1990 registré
una caida absoluta, con repuntes solo en 1984y 1990
(sobrepasd ligeramente el nivel del afio anterior) que
no recuperaron el nivel de 1982. La caida més brusca
se dio en 1989, y el alza de 1990 fue ligeramente
menor al nivel de 1987 (aunque mas de 50 por ciento
menor al de 1982). Tal comportamiento expresa la
profunda depresién econdmica que vivio €l pais en
€808 anos.

Por su parte, la inversion publica realizada en el
estado de Guerrero,” adiferencia de la total nacional,
mostrd un cardcter mas sostenido pues durante 1982-
1985 crecid considerablemente pese a [a calda obser-
vada en 1983; en 1986 cay$ nuevamente, ahora en
poco menos de 50 por ciento, y a partir de ese afio
crecid hasta el final del periodo, logrando sobrepasar
el nivel de 1985 sélo hasta 1989.

Este comportamiento, un tantocontrastante entre
los dos niveles de inversidn analizados, se tradujo en
un aumento de la inversion publica efectuada en el
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estado de Guerrero respecto de la inversion piblica
federal total. No obstante, la parte que la inversion
en Guerrero representd respecto del total nacional
fue sumamente reducida. El minimo porcentaje se dio
en 1982 (1.26 por ciento), y el maximo en 1990 (5.65
por ciento). Dicha participacidn crecid hasta 1985
(2.71 por ciento), reduciéndose 1 por ciento en 1986,
desde entonces aumentd hasta el final del perindo.
Asi, la participacion del estado de Guerrero en la
inversion federal se movio en un rango de reducida
variacion, y en general crecio desde 1982 hasta 1990.
Habra que tenecr esto presente, pues implica que,
pese a la [ase depresiva que en este periedo sulrid la
economia mexicana, existen factores que llevaron a
mantener en relativo crecimiento la inversion publica
en ta entidad.

La escasa absorcion por Guerrero de inversidn
publica es una expresion de su atraso econdmico
respecto al nivel nacional y del lento dinamismo de su
material —bienes agropecuarios y manufacturados-,
la cual muestra rezagos desde 1970 pues su participa-
cién en el PIB estatal se redujo de 26.3 en dicho ano
a 19.1 por ciento en 1983, en contraste con el dina-
mismo del sector servicios.

Elsector servicios pasé de contribuir con 62.1 por
ciento al PIB estatal en 1970, a 70.1 por ciento en
1985. Sinembargo, lademanda que este sector genera
no se aprovecha para integrar el aparato productivo,
pues ni ‘iquiera la produccidn pesquera alcanza los
volimenes demandados, y €s necesario consumir pro-
ductos procedentes de otras entidades. Lo propio
acurre en los sectores industrial y ganadero: en el
primero el grueso de las manufacturas provienen de
otras latitudes, y la ganaderia es principalmente de
tipo extensivo, de baja productividad y orientada pri-

* Este ensayo y el trabajo de campo que supene se posibilité merced al apoyo financiero del Programa de Aprovechamiento Integral de
Recursos Naturales Renovables en Zonas Rurales de Subsistencia (PAIR) durante 1991

** Profesor de Asignatura y Sccretario Académico de la Facultad de Economia de la UNAM.
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mordialmente al autoconsumo, aunque deficitaria pa-
ra satisfacer la demanda estatal de carne y sus deriva-
dos. Paradgjicamente, pese a la insuficiencia de ali-
mentos para ganado, Guerrero exporta ganado
vacuno en pie para su engorda en Veracruz, México,
Pucblay Tabasco. Estos fendmenos, y sus consecuen-
clas, se reiteran en los demés sectores, con lo cual el
sector comercio exporta productos agropecuarios,
forestales ymineros y no satisface la demandainterna,
debiéndose comprar bienes para cubrir el déficit lo-
cal.

Estasituacionestatal general descrita sucintamen-
te se reflejaen: 1) desarticulacién entre las economias
rural y urbana; 2) existencia de margenes ociosos ¢n
el uso de la capacidad productiva, y 3) no generacion
del empleo e ingreso social potencial, lo cual ha pro-
piciado la migracion de gente hacia Jos centros urba-
nos.” Estos fenémenos, agudizados, se presentan en
La Montafia de Guerrero, como se senalard mas
adelante.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR DE ACTIVIDAD
Guerrero, 1970-1985
(por cientlo)

ACTIVIDAD 1970 1975 1980 1984 1985

Sector Primario 19,55 1776 14.30 1430 1380

Minerfa 1.15 1.11 3.11 3.10 2.70
Manufaciuras 6.78 6.51 5.55 5.60 3.30
Construceion 4.53 6.40 5.97 5.90 6.00
Electricidad 6.43 322 2.25 2.30 2.10

Comercio, Restau-
rantes y hoteles 30.37 3375
Demds servicios  31.75  31.86

3444 3440 3540
35.06 3440 3470

NOTA: Los totales pueden no sumar 100 debido al redondeo.

FUENTE: Prontuario Estadistico CEEPEG 1984, Gobierno del estado
de Guerrero; PIB-GRO, Direccién General de Planeacidn
SEPLAG, Gobierno del estado de Guerrero, 1986, apud.
Lépez Hemdndez, M.A., Proyecto politico y plancacion
estaral 1984-1987, Chilpancingo, Guerrero, Universidad
Autdnoma de Guerrero, (1989/1990).
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INVERSION PUBLICA EN GUERRERO

Las regiones en que se divide la entidad son: Tierra
Calicnte, Norte, Centro, La Montaina, Costa Grande,
Costa Chica y Acapulco.’ La inversién publica se
materializa en la programaciény ejecucién de proyec-
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tos de inversion e las localidades de los municipios,
y un conjunto de éstos integran una region. El agru-
pamiento de la inversion regional en la entidad’ co-
rresponde al Programa de Inversion Municipal
(PIM).¢

La distribucion regional de los recursos del FIM
mostrd dos fases en el periodo 1981-1989. En 1981-
1982 las Gnicas dos regiones que aumentaron su ab-
sorcidn de recursos fueron La Montafa y la regién
Norte. Tres regiones, La Montafia, Costa Chica y
Centro, atrajeron los mayores montos: 70.3 por ciento
en 1981 y 67.6 por ciento en 1982, en conjunto. Las
tres restantes, en general, mantuvieron su participa-
cién en el subperiodo.”

Entre 1983 y 1989 la situacidn se modificd. En
1989 las regiones Norte y La Montafa, progresiva-
mente, llegaron a reducir su participacioén en el PIM
en cerca de 50 por ciento respecto de 1983; aunque
con menor intensidad, 1o mismo ocurrid con Tierra
Caliente y Centro; en esta Gitima regién el compor-
tamiento fue errético. A lo largo del subperiodo,
Costa Grande duplicé su absorcidn del PIM. Respecto
a Costa Chica —incluyendo Acapulco-, si bien tuvo
reducciones en los anos intermedios, desde 1984 atra-
jo el mayor porcentaje respecto de fas demés regio-
nes. Si se recuerda, en 1980-1990 aumentd la inver-
sién publica real en la entidad, pero los beneficios de
la misma se dieron de manera acentuada en regiones
diferentes a La Montana, 1o que no significa que no
s€ hayan hecho presentes en ella. El cambio dréstico
en la distribucidn de los fondos del PIM se expresd en
los contrastantes ritmos con que fluyé a las regiones.®

En efecto, y para mencionar sélo los casos extre-
mos, en 1982 y 1983 la inversion cayé en Costa Chica
en 4.5y 20.4 por ciento, respectivamente, para au-
mentar 553.9 por ciento en 1984, caer 75.5 por ciento
en 1985 y crecer nuevamente en 249.6 por ciento en
19806, En La Montania, se observd un aumento de 4.9
por ciento en 1982, y una caida de 24.5 por ciento en
983 se recuperd en 1984 en 65 por ciento, para caer
en los afios 1985 y 1986 en 1.6 y 32.7 por ciento
respectivamente; en 1989 el crecimiento fue de 3.9
por ciento. En promedio, resulta notora la diferencia
de flujos de inversidon hacia La Montafia respecto de
las demés regiones de Ja entidad, pese a lo cual,
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también en lo general, dichaos recursos no han cesado
de inyectarse en la regidn que aqui intcresa analizar.

De la informacion anterior resalta la falta de con-
sistencia temporal de los fondos invertidos en la re-
gién.” En los municipios que la integran se tiene la
situacidn siguiente: ™ en los anos 1981y 1983 la inver-
sién fluyé sélo hacia 9 municipalidades, se dio cober-
turaa 12en 1987, ya 14 en 1982. Asi, con la excepeion
de 1987, entre 1984 y 1990 los recursos cubrieron a
casl todos los municipios, a 15en 1985y 1988,y a los
16 en 1984, 1986y 1989-1990. Ahcra bien, la concen-
tracion de recursos financieros para inversion a nivel
regional se reproduce a nivel municipal, pues en todo
el periodo sdlo el municipio de Tlapa figuré como
destinatario importante de los recursos piblicos; con
igual carécter, perd’solo en intervalos del perjodo, se
tiene a: Alcozauca 1981-1984 (4 anos), Huamuxtitlan
en 1982-1984 y 1989 (4 anos), Malinaltepec en 1983-
1987 y 1989 (6 anos), Olinala 1983-1984 y 1988 (3
afos), Metlatonoc en 1985-1988 (4 anos), Copanato-
yac 1983 y 1986-1987 (3 afios). Zapotitlan 1985-1986
(2 anos), y Xalpatlahuac sdlo en 1952

Por otra parte, el ritmo anual de crecimiento de la
inversion en los municipios tampoco se ha caracteri-
zado por su sostenimiento temporal, y la distribucién
de los fondos se encuentra concentrada de la siguien-
te manera: Tlapa mantuvo una importante absorcion

de recursos a fo largo de 1981-1989, en magnitudes
que fluctuaron entre 7.8 y 4 1.5 por ciento. Existe otro
grupo de municipios que s6lo en ciertos intervalos
anuales aumentaron su participacidn en ¢l total de la
inversion regional: Alcozauca y Huamuxtitldn reci-
bieron de 11.5 a 16.3 por ciento, y de 8.1 a 19.9 por
ciento, respectivamente, entre 1981 y 1984, para caer
en los restantes anos. Ocurre lo mismo con Olinald,
sOlo que para el lapso 1981-1985, purticipd con el 8.4
a 21.4 por ciento. Hacia mediados del periodo, Copa-
natoyac recibid 13.6 y 12.1 por ciento en 1986-1987;
Malinaltepec se vio favorecido por los fondos piibli-
cos, absorbiendode 11.7a 19.1 porciento entre 1983-
1987, y en 1985-1986 Zapotitlin recibid recursos por
alrededor del 10 por ciento del total regional. Hacia
el final del periodo Metlatonoe participéd con entre 9
v 13 por ciento.

ORIGEN Y USO DE LA INVERSION
PUBLICA EN 19907

EE Rt s
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Las instancias financieras que con sus erogacioncs
dan cuerpo a Ja inversidn publica en la region son la
[ederacidn, el gobierno del estado, los municipios y la
ONU. Es preponderante la parte federal, con 80.2 por
cicnto, participa el estado con 12.4 por ciento, la ONU
con 6.8 por ciento y es marginal la inversién munici-

pal.

Si hacemos igual a 100 por ciento la inversién de
cada (ucnte, su destino scctorial seria como sigue: los
municipios concentraban el 59.4 por ciento de su
gasto en desarrollo regional, siendo significativos en
desarrollo social (17 por ¢iento) y comunicaciones y
transportes (14.6 por ciento), los que agrupados arro-
janel 91 por ciento. El gobierno del estado concentra
su actividad principalmente ¢n comunicaciones y
transportes (40.3 por ciento), ydesarrollo social (36.3
por ciento), es también significativo el renglén de
desarrello rural (15.4 por ciento). La ONU muestra
una distribucién bastante similar a la del gobierno del
estado pues, aunque en diferentes magnitudes, con-
centrod sus recursos Cn comunicaciones y transportes
(54.8) v desarrollo rural (15.1). Finalmente, las ero-
gacioncs federales ticnen la siguiente estructura: de-
sarrollo rural (41.1 por ciento), desarrollo social (29.3
por cienlo), v, a diferencia de las otras tuentes, en la
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federal resultan importantes las del renglén adminis-
tracion (14.1 por ciento), comunicaciones y transpor-
tes (7.9 por ciento) y desarrollo regional (5.1 por
ciento).” Asi pues, en cuanto al destino seciorial del
gasto, los recursos municipales atienden principal-
mente el desarrollo regional, los del estado de Gue-
rrero ylos de la ONU a comunicaciones y transportes,
en tanto que los federales se destinan al desarrollo
rural y al desarrollo social.”

Al analizar la inversién efectuada en cada renglén
de la clasificacion sectorial se observa Ja proporcion
con que contribuye cada fuente financiera.' De esta
forma, lafederacion cubrid casi totalmente el renglén
de desarrollo rural, aportando el 91.8 por ciento de
los recursos, mientras que el gobierno del estado
participd con 5.3 por ciento, la ONU con 2.9 por
ciento, y los municipios contribuyeron apenas con
0.03 por ciento.

En desarrollo regional la federacion contribuyo
con 72 por ciento, en tanto que la fuente estatal
cubrié 12.5 por ciento, mostrando una proporcidn
parecida los gastos externos y los municipales (8.5y 7
por ciento, en cada caso). Respecto a los gastos en
desarrollo sacial, éstos son cubiertos casi exclusiva-
mente por las fuentes federal y estatal (96.3 por cien-
to en conjunto, 80.8 y 15.5 por cienlo, respectivamen-
te), correspondiendo a la ONU el 3.4 por ciento de
dicho gasto, mientras que los municipios cubrieron
sdlo el 0.4 por ciento restante.

En lo que se refiere a comunicaciones y transpor-
tes, se aprecia una participacion menos dispar de las
[uentes de financiamiento (excepto la municipal): la
[ederacion aportd 41.8 por ciento de los gastos, el
cstado de Guerrcero 33 paor ciento y la ONU 24.5 por
cicnto (los municipios cubrieron 0.6 por ciento). Es
en las actividades consideradas dentro del sector in-
dustrial donde cambialadistribucidn refativa entre las
fuentes de financiamiento, pues del total de gastos la
ONU aportd 57.6 por ciento, el estado de Guerrero
23.4 por ciento y la federacidn 18.9 por ciento, mien-
tras que los municipios no registran erogacioncs en
este rubro.

Resumiendo, la fuente federal da cobertura de
manera principal en los sectores dcsarrollo rural y
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administracion. Predominan las [uentes [ederal y es-
tatal en desarrollo regional y desarrollo social. Las
fuentes federal, estatal y externa atienden comunica-
ciones y transportes, y las fuentes estatal y externa,
principalmente, cubren el sectar industrial; la partici-
pacion de los municipios es marginal en todos los
casos. Como se menciond, excepto en ¢l rubro indus-
trial, es en los restantes donde se concentran los
gastos de las fuentes de [inanciamiento, y son mini-
mos los desembolsos en abasto, administracion y en
el rubro energético.

Ahora bien, la inversién en desarrollo rural (ade-
més de los rubros industrial y energético, que son
poco relevantes en el conjunto de la inversion) cs
gasto que impacta en el sector productivo, particular-
mente en €] agropecuario, mismo que censtituye ¢l
polo de la actividad productiva de los habitantes de
La Montana, sociedad predominantemernte de tipo
rural. Los gastos en desarrollo rural constituyen por-
ciones importantes en tres principales [uentes de re-
cursos de inversion (federal, estatal y externa), y se
materializan en acciones de crédito a las unidades
productoras, construccion de infraestructura para la
produccidn agropecuaria y otras actividades tendien-
tes a mejorar la calidad de la produccidn, su diversili-
cacién y al incremento de su volumen. Los gastos cn
desarrollo social y regional tienen como finalidad
general el mejoramiento de las condiciones de vidade
la poblacién en renglones como educacion, salud,
etcélera; asi como, en ese perfil, incidir en la urbani-

Continiia en la pdg. 25
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zacién de las localidades. Es necesario tener esto
presente en el examen de los datos anteriores, asi
como en las consideraciones que siguen.

PERSISTENCIA DEL ATRASO
ECONOMICO

T N N S G T TS

T S O N A N

BRI

Como ya se mostrd, los municipios de La Montaiia
fueron ohjeto de inyeccidn de inversidn piiblica enla
tltima década. Si bien la derrama de recursos en la
region fue bastante débil comparada con las demas,
el [lujo fue permanente; sin embargo, es la més atra-
sada del estado de Guerrero en todas |as dimensiones
que tiene el concepto de desarrollo, y una dc las més
atrasadas de todo el territorio nacional.” Dicho Hujo
de recursos hacia la regién, con todas las particulari-
dades que ha tenido en cuanto a su destino, impone
la formulacion del cuestionamicnto bésico: épor qué
la persistencia del atraso pese a la atencidn puesta
para promover el desarrollo?™ ¥, en consecuencia,
¢cémo propiciar dicho desarrollo?

Promover el desarrollo, en la vertiente economica
significa crear las condiciones para expandir y redis-
tribuir el |r1grcso de la region en este caso. Significa
e implica varias olras cosas mds; sin embargo, de
manera central, aqui se trata el aspecto econdmico
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(desde la dptica del impacto de la inversidn pablica),
y se loman de manera accesoria algunos otros facto-
res.

La creacion de condiciones para la expansidn del
ingreso regional implica efectuar gastos cuyo objetivo
sea el acrecentamiento del mismo e, invariablemente,
los gastos deberdn hacerse en la generacién de bienes
y/o servicios para el intercambio, 0 en actividades
directamente relacionadas con esos dos aspectos.
Ademés, cumplida esta cadena gasto productivo-pro
duccidn-venta-mayor ingreso, debe tenerse presente
que ¢l resultado [inal, el acrecentamiento del ingreso,
s¢ ha dado; lo que no implica que haya sucedido en el

no punto espacial donde se ¢ fectud el gasto pro-
._iut.lwo.

Los sectores que pueden efectuar el gasto son el
publicoy el privado. La poblacion de La Montana es
predominantemente campesina: en 1980 el 88.3 por
ciento de sus habitantes vivian en dreas rurales, por-
cidn que varié poco respecto a la de 1970."7 La activi-
dad econdmica a la que dedican sus esluerzos es
principalmente la agricultura, y la siembra tempora-
lera de maiz es bdsicamente para autoconsumo.” Es

ste pucs un sector privado en general sin capacidad
para generar el desarrollo ateniéndose a sus propios
recursos.”” El seclor piiblico es el agente econdmico
que ticne ])()IEHCIHIIIJ‘ para tornarse &n promotor

del desarrollo, via el gasto piablico, més adn si se
considera la cobertura relativa de la federacion en el
total de la inversion, como se anoté antes. Los fujos
de inversion piblica, en general, impactan a la socie-
dad promoviendo el desarrollo socioecondmico: el
nivel y la estructura de la produccion, el nivel de
precios, el ingreso social, el nivel de empleo, la distri-
bucion del ingresoy la capacidad instalada de produc-
cién.”

Los datos de inversion piblica antes anotados
para 1981-1989 y 1990* muestran un comportamien-
lo, si bien no sostenido ni intenso en su expansidn, s
con crecimiento real promedio positivo. Particular-
mente para 1990, esos gastos se destinaron en impor-
tante proporcidn al fomento de actividades producti-
vas y de inlraestructura para la produccidn. Por otra
parte, al menos al nivel dela planeacion y desde 1983,
cxistio conciencia en las inslancias estatal y federal de
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gobierno de una muy importante causa de la incapa-
cidad del gasto puiblico para la promocidn efectiva del

o filtraciones en el efecto multiplicador de la inver-
sién,?

Dicho efecto o principio multiplicador de lainver-
sion dice, tedricamente, que los desembolsos en nue-
vasinversiones en un periodo de tiempo, en tanto que
implican pagos para cubrir costos, se transforman en
ingreso social. Este ingresodemandara bienes de con-
sumo -locales o importados—, se ahorrara, yse gravara
fiscalmente.” La porcién del ingreso destinada al
consumo se tornard en ingreso para [os productores
de estos bienes, quienes ante la demanda incremen-
tada aumentaran sus gastos productivos —insumos y
trabajo— generando ingreso social y produccién adi-
cionales, y asi sucesivamente hasta agotarse el monto
original de inversién debido al pago de impuestos,
ahorroy comprasde importacidn. Al final del proceso
se tendrd que a lo largo del mismo el ingreso habra
crecido en un miltiplo mayor que la unidad respecto
al monto original de inversion, y la magnitud del
multiplo equivaldrd al reciproco de fa proporcién
ahorrada del ingreso.” Si las oleadas de gasto de
inversion se repiten periddicamente, el nivel de ingre-
so se mantendra en crecimiento.

Este sencillo instrumento tedrico-analitico permi-
te una interpretacién de las causas por las que la
inversién publica no ha incentivado el desarrollo so-
cioeconémico de la regién;” y, conforme se aplica al
caso, muestra los nudos por desatar para incidir cn
dicho desarrollo. Sin embargo, el instrumernto, pese a
su sencillez, carece de verificacidn cuantitativa en la
cadena de causalidad que supone, debido a la inexis-
tencia de estadisticas adecuadas. No obstante, ¢l co-
nocimiento cualitativo que proporciona la experien-
cia de campo y la informacidn documental existente,
son ttiles para la siguiente propuesta argumcntal.
Presumiblemente la accidn multiplicadora de la in-
versién piiblica sobre el ingreso™ es reducida en la
region, y practicamente nula ¢n algunos de los muni-
cipios que [a integran. ¢Por qué?:

1) Ocurren gaslos autdénomos de inversion publi-

ca, materializados en demanda de mano de obra,
insumos para produccién, materiales y equipo (por
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¢jemplo para cubrir los costas que implican los pro-
yectos particulares de inversidn) en las especilicida-
des requeridas segun se desprende de su destino,
como se anotod antes, para 1990. Los gastos asi reali-
zados, directa o indirectamente, se tornaran en ingre-
so social. En tanto se transforma la inversion en in-
greso, resullr-que no toda queda ancladaenlaregion,
pues montos importantes gastados en mano de obra
calificada, insumos y arrendamiento —0 en su caso
compra- dc bienes de capital [luirdn hacia otras lati-
tudes, pues la dotacién de factores productivos no
permite generarlos;” por tanto, dicha parte no actua-
ra en la regidn en el proceso de multiplicacion del
ingreso que la inversion propicia. Esa parte del efecto
mulliplicador ocurrird ¢n otros puntos espaciales.

2) Interesa ahora saber cual es el circuito que
recorre la parte del ingreso retenida regionalmente.
En tanto ingreso de la comunidad, se orientard a la
demanda de consumo. La cuestion relevante es de-
tectar cudl es el origen de los bienes de consumo que
se demandan con aquel ingreso.” La oferta de bienes
de consumo exislenic en la repidn liene diversos
origenes, en cuanto al lugar en que fueron produci-
dos. Considerables volamenes de bienes de consumo
basico, particularmente los alimentarios, son genera-
dos localmente —hay que tener presente que este tipo
de bienes son producidos por las unidades familiares
para ¢l autoconsumo, y los adquiriran del mercado
cuando se agote su acopio—, mientras que otros bie-
nes, como diversas manufacturas usadas por dichas
unidades familiares, en gran parte provienen de re-
giones colindantes a La Montafia, de otras entidades
federativas e incluso de importacion.”

3) Es obvio, entonces, que ¢l gasto en consumo de
los habitantes de laregion tendra por destino el sector
comercio, y aqui surgen nuevamente canales de fuga
del ingreso. En efecto, en las transacciones de bicnes
de consumo que fueron producidos en la regidn, el
ingreso se asentard en la misma pues, cuando los
comerciantes procedan a reponer invenlarios, com-
prardn a productores regionales. Sin embargo, en el
momento ¢n quc el sector comercio renueve sus exis-
tencias de mercaderias producidas fuera de la regidn,
elingreso fluird Oexterior de la misma, disminuyendo
con ¢llo nucvamente el clecto multiplicador de Ja
inversion sobre el ingreso.
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Tal seria la dindmica del proceso a nivel regional.
Lo importante ahorz ¢s cueslionarse, por un lado, las
proporciones en que ocurren las filtraciones, y por
otra partc, lo que sucede al interior de la propia
region con el proceso. Respecto a lo primero, presu-
miblemente una porcién bastante considerable de la
demanda de bienes de consumo manufacturado es
cubiertacon bienes generados fuerade taregidon.™ En
lo que toca a la segunda cuestion, se da en LLa Mon-
tafa el fendmeno de polarizacion dentro de la pola-
rizacién; de los 16 municipios, solo algunos cuentan
con mejor dotacién de factores productivos, mayor
diversificacion de la produccidn y méas altos volame-
nes de ¢€sta, y es, por tanto, en aquellos donde se
concentra el ingreso regional.

CAUCES DE LA INVERSION PUBLICA
PARA INCIDIR EN EL DESARROLLO

R e AL RN A

Bajo el contexto anterior, resultan regularmente cla-
ros los puntos que debe atacar el gasto publico para
la promocidn del desarrollo: las esteras de la produc-
cidén y circulacién mercantiles casi en su totalidad.
Nada mdsy nada menos..., ynadanuevo. Pescalafuga
del ingreso, la demanda de gasto piblico "algo" ha
dejado en la misma, pese también a la mayor 0 menor
utilidad que pueda hoy tener la concrecidn fisica de
los diversos proyectos en que se ha materializado la
inversidn publica en los diferentes puntos fisico-espa-
ciales. Ello constituye ya un acervo institucional ¢
infraestructural con que cuenta la region.

Habri que subsidiar de hecho durante una etapa
inicial la produccidn mercantil y Ja reproduccion de [a
poblacidn. Se trata de crear y/o consolidar varios
eslabones de la cadena insumo-producto y de la pro-
duccion-comercializacion, con el propdsito de que ¢l
efccta multiplicador de la inversidn sobre el ingreso
se asiente reglonalmente; esto es, para que el ingreso
searetenido en la mayor medida posible en los niveles
de localidad, municipio y region.” Se trata de promo-
ver efectivamente que la regidn en su conjunto se
capitalice. Desde luego que no se trala de crear o
plantear la utopia autdrquica, la naturaleza misma
impide un esquema de ese tipo, sin considerar ya los
factores politicos y econdmicos del problema.

Por lo anterior, es posible afirmar que el proceso
de planeacidn del gasto pablico ha fallado en cuanto
a Instrumentar una real politica regional para el caso
de La Montafia. Principalmente, se trata sélo margi-
nalmente el problema de la comercializacidn y el
transporte de la produccion, lo que, desde ahi, impo-
ne una ruptura en el ciclo del ingreso social. La
politica regional en la planeacidn del gasto pablico se
ha orientado en forma central a la creacion de condi-
ciones para incrementar la produccidn agropecuaria
—dado el tipo de condiciones naturales existentes en
la regidon—y a la promocién productiva de algunas
manulaciuras —artesanias de tipo tradicional, basica-
mente— Desde luego que esto es positivo, pero no ha
logrado, hasta hoy, el desarrollo regional.

Para la retencion de la mayor parte posible del
ingreso en la regidn es necesaria la localizacion de
puntos estratégicos en la misma en los cuales se ge-
neren las manufacturas que sea posible producir re-
gionalmente, dependiendo tanto de la atencidn a la
demanda de bienes de consumo manufacturados por
parte de los montanenses, como de los puntos espa-
ciales que proveeran de insumos a dichos centros
manufactureros y, junto a ello, al realismo con que
puede dotarse de comunicacidon y transporte a los
mismos, todo ello procurando la minimizacién de los
coslos, tanto sociales como factoriales.

Enotros términos, considerado el problema desde
la perspectiva de los bienes ofertables y demandables
en La Montana, la politica regional 'ha orientado
bisicamente Ja inversidon publica a la atencidén de
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apoyo y a la creacion de condiciones infraestructura-
les favorabiles a la oferta, y la produccion tradicional
de la regién. Sin embargo, hasido pricticamente nula
su intervencidn en la creacidn de condiciones que
propicien la produccion de los bienes que demanda
la regién, sean bienes de consumo, aperos de trabajo
o insumos. Su intervencién en el lado de la demanda
se ha restringido al aspecto de la comercializacién
hacia la regicn.”

Si las fuentes informativas indican que la produc-
cién de maiz en La Montafa es bdsicamente para
autoconsumo, que sus rendimientos son bajos, poten-
cialmente de considcrable siniestralidad, que los te-
rrenos mismos de siembra son poco aptos para el
cultivoy se han venido deteriorando progresivamente
con el tiempo, etcétera, entonces la politica del gasto
publico debid plantearse para apoyar la promocion
del cultivo del maiz en todos los renglones posibles
para: 1) incrementar la produccién y la productividad
a fin de generar excedentes que los campesinos utili-
zarian para capitalizarse, incorporéndolos al merca-
do,y 2)intentar abatir la progresiva pauperizacion de
los pobladeres de la regidn, apoyando por todos los
mecanismos posibles la produccidn del principal com-
penente de la dieta alimentaria de los mismos; pro-

28

_economia regional

ducto que, ademds, tiene una amplia connotacitn
cultural.” Esta Gltimo también contribuirfa a evitar la
aparicion cxplosiva de una hambruna o de disturbios
sociopoliticos. En el primer caso, el criterio es de
fomento a la produccidn: en el segundo, seria up
criterio asistencialista (al menos).

Si el criterio para apoyar a la agriculiura monta-
nense del maiz fue el de fomento productivo, ya se
hicieron antes algunos comentarios respecto a la in-
capacidad de la politica regional para oblener frutos
de envergadura durante al menos una década de
accion en La Montana, cuyos pobladores nalurales se
enfrentan a las peores condiciones de existencia en
su historia, pues desde los afios sesenia la economia
de mercado comenzd a atraerlos como una fuerza
centripeta bajo condiciones totalmente adversas, yen
la actualidad atin no constituyen parte activa de dicha
economia de mercado,” y, junto a ello, su forma
tradicional de reproduccién ha hecho crisis ya. Asi
pues, habra que promover, impulsar y tecnologizar su
produccidn tradicional, y cubrir otros espacios de la
produccidn y comercializacion (manufacturas, sector
minero).

La Iogica actual para iniciar proyectos de esa na-
turaleza radica en su rentabilidad.” Bajo fas condicio-
nes presenles es inviable plantearse, por ejemplo, la
explotacién minera en La Montafia. Sin embargo, la
extension de la infraestructura general instalada en
los Gltimos afos se presume que puede ser un exce-
lente punto de partida para tender a hacer rentable
esta aclividad. Si bien se desconocen investigaciones
0 proyectos i siti que determinen la rentabilidad o
no de algin [ilon, se sabe que, aun con deficiencias,
se ha ampliado la red de energia eléctrica y de carre-
leras y caminos que podrian constituirse e¢n puntos de
enlace hacia los yacimientos existentes en L.a Monta-
na. En todos sus municipios de la regién existen oro,
plata y minerales metdlicos y no metélicos.™

La potencialidad de explotacidn del sector minero
para ampliar y diversificar la estructura de la produc-
cién, y sus repercusiones en el empleo y el ingreso,
sonsenaladas para elconjuntode laentidaden el Plan
Guerrero, y se contemplaba desde antes de éste para
elcaso de La Montafa,” donde, segin la informacién
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disponible,™ no se ha puesto en marcha un salo pro-
yecto de inversion en el seclor a Jo largo de los anos
ochenta y en 1990.

En lo que respecta al sector manuflacturero, se
plantcd antes la convenicncia de explorar la posibili-
dad de establecer factorias que atiendan la demanda
de ciertos bienes por parte de los montanenses y que
en la actuahdad se generan cn otras entidades fede-
rativas, alendiendo a dicha demanda, a la generacion
de empleos, a la faclibilidad de transporiacion de
insumos y de venta de los productos. Vale, asimismo,
explorar la idea referente a si la diversa produccién
de cardcter artesanal-tradicional es econdmicamente
Inviable ante la aparicidén de biengs sustitutos en la
economia de mercado, 0 §1 algunas de esas mercade-
rias —con los apoyos adecuados, el cambio tecnoldgico
y mejoras de calidad— son rentables para rcgencrar y
masificar su produccicén.™

Pese a lo anterior, adn cxisten las objecciones de
la no rentabilidad de esos tipos de produccidn en La
Montafa, y la inviabilidad o ineliciencia que tendria
¢l generar una politica rcgional que contemplara la
expansion de esos sectores. Al respecto, es necesario
preguntarsc si la politica de gasto pablico seguida
hasta hoy en la region ha dinamizado al sector agro-
pecuario. Estos recursos no estén siendo capitaliza-
dos, han [uncionando como una [orma de subsidio.
Para tender realmente a la capilalizacion habrén de
dclimitarse microrregiones potencial pero certera-
mente aptas para ¢l cultivo del maiz, y para otros, o
su combinacidn contorme a las bondades de los sue-
los. Y para tedo ello se requicre investigacion cienti-
fica verdadera y programas de desarrollo objetiva-
mente ¢jccutables con ¢l objetivo de promover
electivamente ¢l desarrollo, y no sélo emanados de
una coyuntura politica, como desatortunadamente
ocurre. La accidn requiere recursos, y enJas condicio-
nes actuales, sélo cl Estado puede proveerlos.™

Ademais, sise¢ instrumentan plancs y programas de
desarrollo regional con una mediana evidencia de
posibilidades de concrecion, es porque existe la capa-
cidad institucional para generarlos v ¢l conocimicnto
de la problemitica social, ccondmica y politica de Ja
regién. Sin embargo, [actores de diversa indole impi-
den una cabal realizacion de los mismos, inde-
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pendientemente de que los documentos atagquen di-
recla o indirectamente ¢} problema central para la
promocicén del desarrollo.

Entre otros, los problemas institucionales que fre-
nan o debilitan la eficaciay eficiencia de la promocién
del desarrollo econdmico son, sucintamente, los si-
guientes: 1)lalincapacidad federal para dar cobertura
a planes verdaderamente operables en el largo plazo;
2) la auscnela de una verdadera politica regional; 3)
la carencia de una verdadera ligazon de la investiga-
cién cienlilica con la planeacidn: 4) la escasa eficien-
cla en la liberacion de recursos en las instancias esta-
tales y [ederales, y 5) las rivalidades entre las
diferentes instituciones piablicas en cuanto a quién ha
de realizar los proyectos de inversion. Para el caso
particular del estado de Guerrero, y, desile luego, su
mcidencia ¢cn La Montafa, lo anterior se advierte en
la opinidn de los {uncionarios piblicos cuando eva-
{dan la cscasa capacidad para poner en préctica el
Plan Gucrrero antes mencionado,™ &

NOTAS

“as magniludes de las variables ccondmicas que s¢ manejan a
lo largo del trabajo fucron deflaciadas con ¢l indice de precios
implicitos de! producto inlerno bruto, (omando a 1990 come
ano basc.

% Conformada por 10s desembolsos realizados tanto por la fede-
racidn cn la enudad como por los del propio gobierno del
cstado de Guerrero y, marginalmenie, por los gastos de los
MUNICIPIOS
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3 Por otra parte, la planta productiva se integra en 98 por ciento
por pequedios establecimientos, y el 0.8 por ciento corresponde
a la gran industria, particularmente a la generacion de encrgia
elécirica —cuyo flujo principalmenie sc destina a los requeri-
mientos de otras entidades del ¢centro de fa repiblica—, segun
apunta ¢l diagndstico que presenta el Plan Guerrero, en SPP-
FCE, Antologla de la planeacicn en México 1917-1985, iomo
16, "Planeacién regional, eslatal y municipal (1982-1985)", M¢-
xico, 1986, pp. 677-680.

* Fue durante el régimen gubernamental de Rubén Figueroa
cuando se delinieron oficialmente las primeras seis regiones,
constituyéndose —separdndose— la de Acapulco en 1982. CL
Velasco Oeampo, M.G., el al., Diagndstico socioecondmico
contempordneo del estado de Guerrero, tomo 1, Universidad
Auténoma de Guerrero, Chilpancingo, 1989, p. 141.

3 Pparala region Acapulco, noes sine basta 1988 cuando se cuenta
con datos de inversién por separado. Antes de ese a0, presu-
miblemente sc integraba a la region Costa Chica, a la gque
estaba circunsgrita desde antes de 1982.

b Con aatos para 1982-1986. Se ha incluido informacion para
1988-1989 proveniente de los respectivos cierres de ejerciciode
la delegacién regional de (a SPPP en Chilpancingo. Sc carece del
dato de 1987 para todas las rcgiones. Ambas serics 1o son
estrictamente comparables.

7 Parael casode La Montaiia, su importancia en la absorcion de
inversion pucde deberse a la ejecucion de 105 proyeclos corres-
pondientes al Programa de Desarrollo Integral de La Montana
de Guerrero, en operacion de 1977 a 1982,

% Conlando con datos ¢n 1981-1986 y 1988-1989, las tasas de
crecimienio anuales disponibles se reducen a los seis afios de
1982-1986 y 1989, y éstas son la base de los siguientes asertos.

? La informacion esiadistica de esle aspecto, proveniente del
mencicnado Programa de Tnversion Municipal por regiones dej
estado de Guerrero, presenta diferencias cuantilativas en o
que respecta a La Montafia. Es de suponerse que €l menciona-
do programa ineluye sdlo cierto tipo de gaslos realizados en Jos
municipios, Mismos que se Teportan en regiones por el gobier-
no del estado. Los datos aqui presentados provienen de la
delegacion regional en Chilpaneingo de la Sceretaria de Progra-
macién y Presupuesto, donde se reportan eomo fuentes finan-
cicras tanto fondos federales como cstatales (y en algunos aiios
1as aportaciones de los benefieiarios ~siempre de cardcter mar-
ginal-, que también se han excluido en los dalos aqui presen-
tados), los que en esta parte se consideran agregadamente. Fuc
ésta la inica fuenie donde se logrd obiener datos desagregados
a nivel munieipal y para todo et periodo de estudio (exceplolos
datos de 1990, que provienen del cicrre de cjercicio de la
Procuraduria Social de La Montaia de dicho aio). Los datos
para La Monlana en los ailos 1988 y 1989 dificren de los aguf
prescntados debido a que en la agregaeidn regional de los
cierres de ejercicio de la delegacion regional de la SPT ¢n
Chilpaneingo integran en La Montaia a los muncipios de
Ahuacotzingo, Copalille, Chilapa y Zitlala, nismos que aqui'se
excluyen de dicha regidn.

0L os muanicipios considerados como integranies de laregion La
Montaia de Guerrero son dicciséis: Alcozavca, Alpoyeca, Al-
lamajaleingo del Monte, Ailixtac, Copanaloyac, Cuoalac, 1ua-
muxlitldn, Malinalicpec, Metlatonoe, Otinald, Tiacoapa, Tlalix-
taquilia, Ttapa, Xalpatldhuac, Xochibuchuetlin y Zapotitlin
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‘Tablas. Por razones de espacio no es posible examinar el destino
de la inversidn m su uso a nivel municipal.

1 Eq 1as fuenies de financiamicnto se in¢luyen como inversion
publica las erogaciones hechas en la region por ladelegacian de
la Orgamizacién de las Naciones Unidas {ONU), con sede en
Tlapa, ademds de los recursos de origen fedcral, estatal y
mupicipal. Respecic del deslino de las misnias, se agrupd al
conjunto de proyectos de inversion realizada contenidos en el
cierre de ejercicio 1990 de la Procuraduria Social de La Mon-
tafia, en los rubros componentes de la clasificacion seclorial del
gasto publico, conforme lo presenta la extinia Secrelaria de
Programacion y Presupuesto, y atendiéndonos a Jas indicacio-
nes que aparecen en G. Muartner, Planificacidn y presupuesto
por programas, Siglo XX1, Méxice, 1967, Se elige el ano 1990
por ser ¢ mds reciente para €l que se eucnia con infarmacion;
aumenta signilicativamente €l gasto respecto al ano anterior
porque ¢l mismo se irradia a los 16 mumcipios de la regidn, v,
finalmente, porque presentar un adlisis para 1980-1990 re-
quierc de mayor espacio del que se dispone aqui.

2 El rubro cnergétice represcnta el 2.1 por ciento del total del
gasto de origen federal, no obstante que este rengldn es de
operacion casi exclusiva de la federacidn; al sector industirial se
destin® apenas 0.7 por ciento del gasto federal.

B oanterior no significa que dichas fuenles, en cada caso, hayan
realizado gaslos mavores que las demds en el sector notado
como principal; indica que en esa aclividad concentraron sus
recursos como fuente de gasto. Otra fuente pudo deslinar a ese
rengldn una proporcidn menor de sus recursos, pero significar
una mayor magnitud absolula.

" Los renglones que integran la clasificacion seclorial del gasto
publico son desarrollo rural, desarrollo regional, desarrallo
social, contunicaciones y trasporles, energético, industrial,
abaslo y administracién. Se ehgid esta clasilicacion -entre la
funcional y la econémica-— porque distingue 10§ sectores entre
ccondnucos, sociales v generales sobre [0s que impacta la acli-
vidad inversora del cslado, mostrando los abjetivos concrelos
que persigue (G. Martner, ap. cit., p. 142).

1> COPLAMAR, Las necesidades esenciales en México, tomo 5,
Siglo XXI, 4a. ed., 1989. Estos datos informan del mapa dc
pobreza regional y microrregional en el México de 1970. Nose
cuenta con dalos que reporten algin cambio sustaneial en cl
mismo cn fa actuahdad. La fucnte citada contiene indices que
cuantifican la pobreza conjugando indicadores diversos, relati-
VoS a aspeclos tales como mgreso, empleo, vivienda, educacion,
ahmentacidn, salud, servicios urbanos, gicéiera. La informa-
c16n mostrada antes indica el use de la inversion publica en el
ataque a las deliciencias ¢n dichos drdenes; sim embargo, pese
al avance logrado en tales renglones, no ha sido atacado el
problema principal ni se ha hecho girar en (orno a él una
estralegia que prelcnda promover efectiva y elicazmente €l
desarroflo regional, coma se apunta a lo largo de estlas eonside-
Taciones.

' No se cucsiionan las causas histéricas y estructurales del
refativo desarroito ccondmico del pais, que llevda mantener en
cl atraso a grandes regiones ccondimicas del mismo, y del cual
es expresion particularmente el estado de Guerrero, y ain mds
especificamente la regién La Montana. T:sto ha sido reconocido
ampliameme aun en documenlos ofitales; por ejemplo, se
plasma claramente y ¢on conceplos poco usuales cn 1os ainos
previos, en el Pragrama Nacional de Desarrollo Rural Integral
1985-1988 {cn SPP-IFCE, Antologia de la planeacicn cn México
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(1917-1985), 1omo 12, "Desarrollo agricola, industrial, energé-
tico, mincre y pesquerce”, México, 1985, cspecialmente la sec-
cion I1). Lo que aqui sc cuestiona es por qué persiste la silua-
cién, especilicamente par qué no hay signos de repunte
econdmico en la regdn ni sciales de iniciar y sostener ¢l
crecimiento, pese a la considerable derrama de recursos sobre
el sector produetivo de la regidn durante més de diez afos.

7 Velaseo Ocampo, MG, et al, op. cit, p. 203. Aunque, en
dicho lapso, parece haberse frenado la asa de crecimiento
poblacional histérica de la region.

8 parra Mijangos, J.L., et al., "La produccidn de maiz en Gue-
rrerg”, Monitor Rural, ndm. 1, época 11, sepiembre-octubre de
1990, (Revista de 1a Secretaria de Desarrollo Rural del Gobier-
no del Estado de Guerrero.) La alirmacion sc exhibe en (odos
lados, seglin se reperta en documentos elaborados en diversos
tiempos: COPLAMAR-INT, op. cit., (en toda la seccion VILIY;
M.G.Velasco Ocampo, et al,, op. cir., pp. 205-207; AW, Paw-
cic, Geografia general del estado de Guerrero, gobierno del
estado de Guerrerg/FONAPAS-Guerrero, Chilpancingo,
19800, pp. 143y 157-164,

19 Aunque campesinos, labaran "ticrras agotadas, de pendicnics
de entre 10 a 45 grados”, obteniendo magras cosechas "que a
lo sumo le[s] durard de 3 a 6 meses dependiendo de la tempo-
rada de lluvias y ain de las caracleristicas fisicas de la sub-rc-
gién. Anle estasituacion a estos campesinos sc les ofrece 2 tipos
de trabajo fundamentales para su exisiencia y reproduccion: el
lrabajo de Ja paima y ¢l trabajo agricola en las grandes planta-
ciones de caf¢ en [otras regiones dcl estado de] Guerrero, de
cafa de azicar en Morelos y de jitomatc cn Sinaloa; ademds de
este tipo de (rabajo se les ofrece ¢l de obreras de la construccién
en las principales ciudades del Estado." (M.G. Velasco Ocampo
etal,op. cit., p. 204},

0 Martner, G., op. cit., p. 109.

2 Uso de la Inversicn Piblica en los municipios de fa regidn La
Montaiia de Guerrero en 1990, (Esiruclura relativa scgin la
clasficacion funcional del gasto pidbhco)”, "La inversion piblica
en La Montaiia de Guerrero en los afas ochenra®, "La inver-
sién plblica en la regidn de La Montaiia, Gra. {1989-19903",
"La inversién pablica en los municipios de la region La Monta-
fia deleslado de Guerrero, 1990. (Las fuentes de inanciamien-
)", documentos del autor del presenie articulo.

22 "Pian Guerrero”, op. cit., p. 680. Lste plan existi6 desde el
inicio del régimen de gobierno de Alcjandro Cervantes Delga-
do bajo la denominacién Plan de Desarrollo Socicecontmico
para el Estado de Guerrero, cambiando su denominacion a
Plan Guerrcro con el relevode poder federal en 1983, Con otro
lenguaje, el fendmeno scialado se adwvierle ya en COPLA-
MAR-INTL op. cii., pp. 326,327y 397. A nivel federal, da cuenta
de ello uno de los artilices del Programa de Inversiones Publi-
cas para i Desarrello Rural (PIDER), organizado desde 1973
y puesto en marcha en 1975, quicn se cuestiona: "Como puede
lograrse que las inversiones en desarrollo rural lengan efeclos
multiplicadores" (E. J. Miller, Desarrollo integral del medio
rural. Un experimento en México, FCE, México, 1976, pp. 9y
L1,

2 A nivel macroecondmico naeional las importaciones, ¢l ahorro
y ¢l pago de impueslos conslituyen liltraciones en ¢l efecto
multiplicador de la inversién, esto es, una reduccion de la
capacidad expansiva del ingreso gue provoca la inversion. A
nivel regional, el consumoe mismo puedc lornarse en lltracidn
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s1l0s iencs que con csc fin sc demandan no son producidos en
la propia rcgion, por lo cual pasan a ser importaciones regiona-
les, y cl argumento vale con mayor razén para |0s municipios.
Del ahaorro, la evidencia empirica lleva a que la propension al
consumo cs pricticamcnte 1gual a la unidad, pucs el ingreso de
la comunidad cubre las necesidades de consumo s6lo de una
parte decl afio.

“ En lanto cxista capacidad ociosa en la planta producliva:
Keynes, I.M., Teoria general de la ocupacion, el interés y el
diners, FCE, México,

* Bl autor desconoce el uso de cste instrumento para proponer
una cxplicacion del atraso econdmico de la region (dada la
presencia de la inversidn pablica que, tedricamente, promueve
el desarrollo), en partieular, la aplicacién de la cadena de
causahidad inversidn-ingreso-consumo-ingreso incrementado,

2 Ademds del ingreso captado en la region via inversidn piblica,
aquél se intcgra con el provenicnte de la venta de excedentes
de cultivos, de [rulales o de ganado; éste bastard para cubrir los
gaslos de consuimo de una parte del ano, €l resto se podra
atender con o3 ingresos derivados de los trabajos de migracion
cslacional de algunos elementos de la familia, o con los de la
manulacluracién artesanal de bienes tradicionalmente produ-
cidos por estos pobladores {aquing se separa la unidad familiar
dc la unidad productiva). Dicho ingreso familiar, sin embargo,
ha mostrado escasa capacidad para incrementar 10s niveles de
bicncstar en los Gltimos afics. No debe confundirse esto con el
meremento del nivel de bienestar comunilario que ha arrojado
la concrecion de la inversion pablica en la region, por gjemplo
con la elecirilicacion, construccion de escuclas, tiendas rurales,
instalacién de centros de salud, pavimentacion de localidades
mds pobladas, elcélera.

7 Los gastos en comunicaciones y lranspories, diversos renglo-
nes de fomento productivo y construcciones en gencral, los
pagos par mano de obra calilicada —quce en buena medida no
exisic cn fa regidn-, diversos insumes agropecuarios se adquie-
ren {imporlan) de otras latitudes; la maquinaria y €l equipo no
se compra o alquila a empresas de [a regidon pues no se produce
en la misma.

= por cjemplo, en el caso de Tlacoapa, considerado el consumo
en la rama de alimenlos, bebidas y tabaco, el gasto serd minimo,
pucs ¢n la propia cabecera municipal -no ya en as localidades
municipalcs— no bay mds de cuatro tiendas misceldneas; en un
mercado pablico con capacidad para treinta locales —al menos—
s6lo funcionan cotidianamente tres. Esto se debe a que —faclo-
res lradicionalcs aparie- siendo reducido en extrema e nivel
de ingreso de la comunidad, 1@ alimentacion se cubre bésica-
mente ¢cen produccidn famihar, tanto en el casodel maiz ~como
ya se ciid- como con el cultive de huertos familiares de horta-
lizas y frutales, y con la ganaderfa de traspatio {cria de aves y,
en menor medida, de caprinos y vacunos, de donde se obtiene
huevo, carne y leche). La demanda de otros enseres para el
hogar, 0 de articulos manufacturados de la rama del vestido, es
cubrerla acudiendo a mercados de fuera del municipio (Tlapa,
Chilapa, Chilpancingo, ¢l Distrito Federal), o bicn en las mis-
celdneas mencionadas o en el Lianguis semanal que se asienta
en Ja cabecera municipal. 1.0s bicnes que en tales lugares se
demandan son prendas de veslir (vestides, pantalones, playe-
ras, huaraches, clcétera) y enseres para el hogar (ollas, cubelas,
escobas); fas misceldneas pueden tener algunas de estas manu-
facturas, con menos cantidad y variedad, ofreciendo ademds
articulos como velas y veladoras, alimentos enlatados, pastas,
jabones, ete¢tera. Ninguno de los articulos mencionados son
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producidos ¢n el municipio, y muchos de ellos ni siquiera en la
region. El intercambio mercantil en el tianguis de Tlacoapa
pucede electuarse mediante trueque de las manufacturas sena-
ladas por granos, ganado (aves 0 caprinos) o frutales, o bicn
monetariamentc. 5i este Ulmo es €l caso, y si su origen {uc cl
ingreso paor la inversidn pdblica, se estd frente a un casoe de
filiracion o fuga del ¢fecto multiplicador de la inversién sobre
el ingreso: ésle se habrd incremeniado pero no permanecerd
enr ¢l municipio, pucs no habiendo produccion local de las
manufacturas de consumo —y constituidas por lo tanto ¢n
importaciones del municipio—, dicho ingreso llegard a los of¢-
rentes de dichos bienes €n el Lianguis de Tlacoapa, comercian-
tes provenientes de Tlapa, Puebla o de otras regiones del
estado de Guerrero, El fendmeno se repite, aunque no de
forma tan extrema como en Tlacoapa, por €l mismo mecanis-
mo y con 10s mismos circuitos en Alcozauca, Glinald y dends
municipios de la regién.

E Tlapa es el municipio mas importante dc la regidn. Es ¢l mds
poblado, el gque mayor produccidn y diversificacion de ¢&sla
presenta; céniro regional de varios circuitos de comercializa-
cién y de mano de obra, enlronque de transporte hacia 10s
demads municipios, el mids urbanizado, cnire otros factores. En
el sector comercio existe una mayor diversificacion en la oferta
dc bienes de origen agropecuario, industrial o del sector scrvi-
cios. Elconjunto de establccimientos comerciales instalados ¢n
la ciudad de Tlapa, cabeccra del municipio, incluye misceld-
neas, abarrotes, tartillerias, vinaterias, hoteles, centros de es-
parcimiento, restaurantes, Uapalerias y ferrelerias, mueblerias,
ticndas de zapalos y ropa, expendios de artesanias de |a regidn,
bancos y aseguradoras, estacion de autobuses fordneos y de
transportacion intrarregional, laxis, etcélera. Ademas de dichos
eslablecimientos comerciales, cxiste un mereado puablico, y
semanalmente arriba un Lianguis a ia ciudad, Los bicnes que
ahi se ofreeen conforman, asimismo, una varicdad mayor gue
la mencionada en el caso —extremo-de Tlacoapa. En Tlapa se
expenden alimentos de origen agropecuario {granos, [rulales,
hortalizas, carnes de bovino, porcino, caprino y avicola) y ma-
nufacluras (alimentos procesados, articulos para el vestir —ro-
pa, calzado, sombreros—, herramientas para ¢l hogar y de labor,
muebles, cieélera), por sefalar aquellos bienes que aqui inte-
resa analizar, De estas mercaderias, aigunas son de origen
regional, principalmente los del seclaor agropeeuario —granos
como malz, arroz, frijol, eacahuale y frutales—y algunas manu-
facturas de tipo artesanal, aungue 10s stocks de eslos productos
jncluyen también votdmenes de procedencia extrarregional y
extraestatal, Las manufacturas con mayor valor agregado son,
en general, producidas fuera de la region. En efecto, las pren-
das dc vestir son del estado de Pucbla; huaraches, sombreros,
zapalos y tenis provicnen del estado de Marclos, de las eiudades
de Tguala o Chulpancingo, o del Iistrito Federal; otras manu-
facturas —y materias primas— fucron producidas en Ouxaca.
Incluso en los tianguis se cxpenden hicnes de la rama eleetrd-
nica como grabadoras, tclevisores, caseles, juguelcs, plumas,
etcélera, de procedencia extranjera. Al ceniro de trdlico mer-
cantil de Tlapa asislcn a comprar los pobladores de la ciudad,
los hakitantes de las Jocalidades del mismo y de otros munic-
pios. Asi pues, es en Tlapa dondc los pobiadores de La Mon-
lana intercambian su ingreso por parte de {os biencs de consu-
mo que requicren para su existencia, y su dincro pasa a manos
de los comerciantes de dicha ciudad. Dc eslos, algunos residen
en la propia cabecera municipal, y olros son originarios de
Pucbla, Morelos, Iguala y Chilpancingo, principalmente; ¢n
este Gllimo caso, la ganancia comercial no queda cn la regidn.
En todos los casos, buena parte del ingreso de la socicdad
montanense c¢s atraida por ¢l secior comercio de Tlapa, una
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partc del cual es relemado temporalmente €n la ciudad —l
comercio de manufacturas habrd de maplener sus stocks resur-
ticndase cp otras regiones—y otra fluye mmediatamente hacia
otras ciudades y seaores, donde a su vey renovardin sus exis-
lencias.

N yvisio el fondmeno desde otro dngulo, la inversidn puablica
realizada cn La Montada esti iemendo efectos mulliplicadores
del ingreso social en puntos espaciales fuera de ia region, tales
como Chilpancingo, Iguala, Acapuleo, Cuernavaca, Pucbia,
Caxaca, Veracruz, Distrito Federal, y adn mdés alld del océano
Pacitico. Pucde afirmarse que L.a Montafa estd cumpliendo €l
papcl de cslabén costo-ingrese para gastos publicos y privados
de otras rcgiones y cnlidades [ederativas, correspondicndo a
aquéila la funcidn de demandante (gasto de consumo y algunos
insumos) de bicnes producidos en otros puntos espaciaics cn
las cuales el ingreso sc multiplica.

1 Es desde lucgo imposible que en la actuahdad una comunidad
rclenga la totalidad del ingreso gencraddo por el mecanismo
aqui descrito.

2 Mediante la mstalacion y ¢l aprovisionamicnlo de ticndas
populares como las de CONASUPO —luego DICONSA-y
PAZPL, y bod¢gas de la SART para fertilizanics.

3 Veanse las notas de la scecion Cultura de Monitor Rural, loc.
cit., y la nota 20 de este documento.

3 Su forma de reproduccidn socioecondmica es materia de
debate ¢ntre antropslogos y sociologos. Ll planicamiento ge-
neral que se desprende de ¢stas rellexiones ¢s su incorporacion
cn mejores condiciones a la cconomia de mercado. El autor
desconoce si existe opeidn de desarrallo sin esta incorporacion.

¥ Lste parcee ser ¢l eriterio prevaleeiente en ia plancacion estalal
para proyectos de incidenea direeta en el sector productivo,
como s¢ desprende de la actitud tomada en los dos planes mis
imporlantes que han atendido a la region. Tanto el Programa
de Desarrollo Integral de La Montana de Guerrero, como ¢l
Plan Guerrero cisu scecion regional, establecen que se pondré
alencion principal ¢n agucllos proyecios produclivos que re-
porten resullados en ¢l corto plazo.

38 Véasc el capitulo 17 de "La mineria”, de Faueic, AW, op. cil.
3 plan Gruerrero, loc. cit.; COPLAMAIR-INI, loc. cit.

3% En efeero, en los proyecros particulares de ipversion ejereida
de los cierres de cjercicio de 1981 a 1989 de la delegacion
regiopal de la SPP en Chilpancingo, y ¢n ¢l de 1990 de la
Procuraduria Social de La Montaia, noexiste un sélo proyccto
cn mngin mivel de esie Lipe {exploracidn, explolacion, investi-
gaciom, clediera).

3 as, y s0lo por ejemiplificar, podria masificarse con poienciali-
dad dc venla suprarregional la produccidn de labique y teja, de
articulos medicinales y farmacculicos de origen indigena; esta-
blecer asimismo centros fabriles de prendas de vesnr para los
pobladores de la region con insumos del estado de Puebla;
extender la talabarteria ulilizando la picl del ganado local; fa
manufaciura de muebles de madera dliles para la region,
cslabonando hacia atrds al secior forestal, eteétera.

* Por otra parte, el desarrollo econémico de La Montafia no es

un objenve posible del corte y mediano plazos. 1os recursos
neeesarios para cllo, y el panorama actual de la region —con
todo y sus relativos avances— 1o imposibilitan. Sin cmbargo, ef
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largo plazo se consiruye de plazos corlos, y sobre éstos habrd de mando intermedio; inconsistencia det Plan Guerrero, al no
' Q gue actuar sin perder el objetivo estratégico. estar [ormulados los programas prioritarios; indcfinicién del
41 Decian dic i g _ e T cambia cstructural, @ partic de propucstas i]u._ incidan directa-
erian dichos funcionarios que los principales problemas para menie en ¢l desarrofio municipal; imprecision det Sistema Es-
instrumenntar dicho plan eran: Bscasa difusion, apatia y desin- tatal de Planeacion Democrdtica, ante la inexistencia de la
terés de [uncionarios pdblicos; desconocimiento de fos linea- Unidad de Control v Evaluacidn del COPLADECG, oficina
mientos contenidos en ¢l plan y los programas prioritarios, para ble del seg |"1'|l6l'|l- rdel Plan. Sabre este dliime punta,
la revision y evaluacion de proyectos produciivis pard su apro- tres documentos de cir CLI‘lcwr interna sobre la evalu
bacicin, con aplicacion exciusiva de normas téenicis, reducidla cicin del Plan Guerrero, una de efios e elaborado por la Dire
coordinacidn enlre I:I-,;[Jf:r-.d_t‘m:]as |CL|LEI'-ZI|CF_\ y esmt_ales, para la de Planeacion y par 1as coor J 15 oneralivas seciorial v
realizacidn de acciones conjunias, '_eulltlld parala Ilbe_ra_cxm e regional del COPLAIILG, pres a fines de 1984 v me-
recurses federales; deficiencias de informacion estadistica; ine- diados de 1985. De estas se presentd una sintesis, I,Opei Her-
xistencia de programas gue incidan en la formacidn de cuadros nander, MLA op. cit.
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