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Algunos estudiosos de la problematica de América
Latina afirman que uno de los principales problemas
que ha enfrentado esta region es el referente a la dis-
tribucién de la poblacién. Este se manifiesta en la
concentracion de poblacién en unas cuantas ciuda-
des, mientras que el resto se encuentra dispersa en
pequenas comunidades rurales. Lo anterior ha sido
uno de Jos resultados del proceso de industrializacidn
y urbanizacién que algunas de las ciudades de los
paises latinoamericanos experimentaron a partir de
los afios cuarenta, ademds del estancamiento y dete-
rioro que sufrié el sector rural; ello trajo como con-
secuencia un flujo constanie de migrantes hacia las
grandes urbes en busca de empleo, educacidny servi-
C108.

Sin embargo, en las tres dltimas décadas se ha
gestado un cambio importante en la tendencia del
crecimiento urbano. Este proceso de cambio se ha
caracterizado por un aparente decrecimiento demo-
grafico en la grandes metrépolis de los pafses mas
industrializados y subdesarrollados y, en contraparte,
las ciudades no metropolitanas han empezado a cre-
cer proporcional y mas que proporcionalmente las
metrdpolis. Al parecer se ha llegado a un punto de
inflexién, en donde el crecimiento de las grandes
urbes empieza a revertirse en favor de centros urba-
nos de menor tamano, dandose de esta manera un
proceso de descentralizacidon poblacional (Graiz-
bord, 1984a). Los principales protagonistas de este
cambio han sido las Jlamadas ciudades medias.

En Méexico, a principios de los afios sesenta se
empieza a gestar una desconcentracion poblacional
deliberada de las grandes metropolis en favor de las
ciudades intermedias. Estas han crecido a una tasa
igual o mayor a las grandes metrépolis de Guadalaja-
ra, Monterrey y México. Durante el periodo 1960-
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1970 surgieron més de treinta ciudades consideradas
medias a nivel nacional que hicieron posible que se
gestara este nuevo proceso (Brambila y Salazar,

1984).

La situacion que se vive en el estado de Jalisco es
andloga a la nacional, ya que en esta entidad se en-
cuentra la segunda ciudad més grande e importante
de la repiblica. Guadalajara se encuentra conurbada
con los municipios de Tlaquepaque, Zapopan y Tona-
14 conformando la llamada Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG); la ciudad concentra més de la
mitad de la poblacidn jalisciense, el resto se encuen-
tran dispersa, en su mayorfa, en pequenas localidades
rurales, ocasionando dificultades para la dotacidn de
los servicios puablicos més indispensables (Gobierno
del Estado de Jalisco, 1984).

Elritmo de crecimiento de la ZMG ha disminuido,!
y a la vez ha surgido un grupo de ciudades como
puntos importantes en las diferentes regiones del
estado. Dichas ciudades son el producto de saldos
netos migratorios positivos; su funcién econdmico-
social tiene una escala considerable, y estan dotadas
de una infraestructura urbana importante; han sido
las que han empezado a captar migrantes potenciales
para la ZMG.

A nivel estatal las tres ciudades mds importantes
son Puerto Vallarta por su actividad turistica a niveles
internacionales, Ciudad Guizmén por su actividad co-
mercial, de servicios e industrial, y Lagos de Moreno
por su actividad manufacturera. Estas ciudades han
tenido ritmos de crecimiento iguales o mayores a los
de la ZMG.?

Lagos de Moreno cuenta con ciertas particulari-
dades. Primero, un aspecto de importancia €s su ubi-
cacion geografica, ya que esta localizada en pleno
corazén de la llamada Region de los Altos de Jalisco.
Pese a que esta regidn ha sido considerada como de




fuerte rechazo poblacional y de bajo nivel de desarro-
llo socioecondmico, Lagos de Moreno ha logrado
consolidarse como una de las ciudades mas importan-
tes a nivel estatal.

(QUE SE ENTIENDE POR UNA
CIUDAD MEDIA O DE TAMANO
INTERMEDIO?
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Cuando se menciona que un centro poblacional es
considerado como uvna ciudad media o de tamafio
intermedio, se hace referencia a un centro puoblacio-
nal que ocupa un determinado lugar dentro del siste-
ma urbano (es decir, nacional. regional y/o estatal).
De acuerdo con Crescencio Ruiz "las ciudades inter-
medias derivan su nombre por encontrarse entre las
grandes metropolis y las pequenas ciudades agricolas
(Ruiz, 1986:238). Pero faltaria precisar de qué mane-
ra se podria identificar a una ciudad media; al parecer
no existe una definicion precisa de ello.

Regularmente, para poderidentificar a una ciudad
media se toma comao rasgo distintivo el tamano de su
poblacidn, por lo general cuenta con entre 100 mil y
2.5 millones de habitantes. Pero no es suficiente el
tamano de la poblacion para poder identificar a una
ciudad media. Existen centros urbanos que, a pesar
de tener una poblacién menor a 100 mil habitantes,?
dentrode suregion tienen una funcicnalidad politica,
religiosa, administrativo-politica y, sobre todo, eco-
ndmica, que los convierte en ciudades medias a nivel
regional.

Enlo que se refiere asus caracteristicas, se pueden
sefalar aquellas de indole demogralica, socioecond-
mica, de infraestructura de servicios, de ubicacién
geogréfica y de comunicacién. En lo demogrifico,
durante las Gltimas tres décadas las ciudades medias
se han caracterizado por duplicar su crecimiento tan-
to en cantidad de ciudades como en poblacidn; el
crecimiento poblacional de éstas es alimentado por
los flujos migratorios provenientes principalmente de
localidades pequeiias rurales cercanas.

En el aspecto econdémico, una ciudad media sobre-
sale en las actividades de comercio y servicios, y algu-
nas llegan a desarrollar un gransector manufacturero.
También existen principalmente empresas pequefias

seonomia ragiona
(de tipo doméstico), las cuales tienden a elaborar
productos primarios.

La ubicacion geogrifica de una ciudad mediay los
medios de comunicacién con que cuenta son rasgos
importantes. Historicamente las ciudades medias han
surgido de la disponibilidad de las redes de comuni
cacitin y de transporte, lo cual ha permitido desarro-
llar las actividades econdmicas, y expandir su influen-
cia hacia otros poblados cercanos.

Se considera que las ciudades medias desarrollan
funciones de "lugar central”, es decir, sus actividades
sociales y econdmicas deben servir a las personas que
se encuenltran dentro o que vienen de fuera de sus
limites. Dicha centralidad se mide por los bienes y
servicios que presta a otro conjunto de ciudades per-
tenecienies 4 su regidn.

(ES LAGOS DE MORENO UNA
CIUDAD MEDIA?
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¢5e puede considerar a Lagos de Moreno como una
ciudad media? ¢De gqué manera ha contribuido al
desarrollo regional del estado de Jalisco? {COmo pue-
de contribuir a la descentralizacion poblacional y eco-
némica de la ZMG?

Sibien Lagosde Morenoseidentificaenel sistema
urbano nacional come una ciudad pequena, a nivel
estatal tiene caracteristicas y funciones econémicas y
de servicio que la clasifican como una ciudad de ta-
mano intermedio.

En primer lugar, su ubicacion geografica. Lagosde
Moreno se encuentra localizada practicamente en el
centro del pais, lo que le ha permitido contar con una
drea de influencia y mantener una interaccidn impor-
tante con los centros mas destacados del pais.* En la
actualidad se encuentra excepcionalmente comuni-
cado por las vias terrestre y férrea.’®

Enlo que respecta a los aspectas demogréficos, la
ciudad experimentd una tasa de crecimiento pobla-
cicnal importante durante la década 1950-1960, del
orden 6 por ciento promedio anual, indice mayor que
la tasa de crecimiento estatal y nacional, y casi igual
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POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO
. 1930-1990

Lagos de Moreno también es un centro
de captacién migratoria. Los estudios reali-
zados por el Centro de Investigaciones So-
ciales y Econdmicas (CISE) de la Facultad
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de Economia y por el Instituto de Estudios
Econdémicos y Regionales (INESER) de la
Universidad de Guadalajara han constata-
do que esta ciudad cuenta con un sistema
migratorio propio, alimentado principal-
mente por comunicades rurales cercanas y
de municipios colindantes.

Mediante una encuesta aplicada en
1976 se descubrid que durante el periodo
1964-1975 la migracion que recibié Lagos
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de Moreno representaba una proporcion
importante de los habitantes con que con-
taba la ciudad.

L.a migracién que entonces se dirigia a

de Poblacion y Vivienda, y Unikel, 1978.

FUENTE: Elaborado con base en ei cuadro 2 de Arroyo, ef. af, (1986), INEGL, Xy XT Censo

Lagos de Moreno tenfa principalmente
motivaciones econdmicas; las actividades

aldela ZMG. Durante la década 1980-1990, Lagos de
Moreno registrd una tasa promedio anual de creci-

' ‘ miento mayor a la de la ZMG (3.96 y 2.78 por ciento,
respectivamente).

que desempefaban los inmigrantes era de
tipo urbano en la industria, los servicios y el comercio.
Esto también es un indicador de la dindmica econo-
mica que empezaba a experimentar la ciudad durante
ese periodo.

DELAGOS DE MORENO
1671-1975
(tasa por 1000 habitantes)

INMIGRACION POR MUNICIPIO DEL AREA DE INFLUENCIA

) o 4

1 Lagos de Moreno
2 Unidn de San Antonio

3 San Juan de los Lagos
4 Ojuclos

5 Encarnacién de Diaz

Recientes invesligaciones realizadas

-» | por el INESER sefalan algunas tendencias
importantes: 1) los municipios que confor-
man ¢l drea de intluencia de Lagos de
Moreno estdn aportando menor cantidad
de inmigrantes, mientras que los migrantes
provenientes de las zonas metropolitanas
(como Guadalajara, Ledn®y México) mos-
traron una presencia importante en el sis-
tema migratorio de dicha ciudad; 2) los
principales motivos de migracion a esta
ciudad son “tranquilidad”, “cercania", y
‘emplec”, y 3) en lo que respecta a las
actividades en que se emplean los inmi-
= grantes siguen sobresaliendo las industria-
les, pero el sector de comercio y servicios
comienza a tener una presencia importan-
te durante el periodo 1976-1990.

CISE, Facultad de Economfa.

. D FUENTE: Elaborada con base ¢n la Encuesta en Seis Ciudades Menores de Jalisco, 1976,
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MOTIVOS DE INMIGRACION A LAGOS DE MOREMO
1964-1975
(por ciento)

FAMILIAR
79.50

NO REPORTADO
4.80

CONFLICTO
.50

TRABAJO
156.20

FUENTE: Elaborada con base en la Encuesta en Seis Ciudades Me-
nores de Jalisco, 1976, CISE, Faculiad de Economia.

En el aspecto econdmico, a raiz de la instalacion
de una filial de Nestlé, Lagos de Moreno se ha carac-
terizado como una ciudad industrial, en dondelarama
de los alimentos ha sobresalido no solamente en el
estado, sino también a nivel nacional, ya que la pro-
duccién de la manufactura alimenticia es destinada a

eco
los mercados de Guadalajara, Aguascalientes, Leon
y Meésxico.

En total cuenta con una industria bdsica con maés
de 300 establecimientos industriales, de diversas ca-
tegorias, capacidades y niveles técnicos, predominan-
do los de productos lacteos, forrajeros, fundiciones,
fabricas de calzado, molinos de trigo, estructuras me-
talicas e implementos agricolas. Destacan grandcs
empresas como Nestlé, Swrissmex, El Fuerte y otras,
todas ellas de importancia nacional (CAREINTRA,
1986).

A mediados de los afios selenta aparece una forma
de produccidn de prendas de vestir en pequena escala
en localidades y en rancherias mediante el sistema de
trabajo a domicilio que dan empleo a una cantidad
considerable de mano de obra femenina, lo cual per-
mite a las mujeres contar conuna remuneracion extra
para el sostenimicnto de sus hogares.

Esta dindmica de la economia laguense le ha per-
mitido consolidarse como una ciudad industrial. Se-
gun datos de los censos econdmicos de 1988 (INEGH,
1989), Lagos de Moreno concentra el mayor niimero
de personal ocupado en la industria manufacturera
de Jalisco fuera de la ZMG (1.26 por ciento).”

ACTIVIDAD EN EL LUGAR DE ORIGEN Y EN EL LUGAR ACTUAL DE LOS MIGRANTES
1964-1975
(por ciento)
ORIGEN ACTUAL
COMERGIO*
16.60
AGROPEGUARIO
41.60
INDUSTRIA®
18.70 AGROPECUARIO
14.00
COMERCIO*
12.40
CONSTRUCCION
INDUSTRIA** 1133
7.10
SERVICIOSH SERVICIOS###+
CONSTRUCCION 22.30 23.40
500 GOBIERNO***
TRANSPORTE 8.30 TRAT'J?S"I‘:’;)RI’E
GOBIERNO#**  3.30 )
8.20
* Comercio ambulante y comercio fijo  ** Artesanias e industria *** Gabierno y otro irabaja  **** Servicios domésticos y 01ros servicios
FUENTE: Elaborada con base en la Encuesta en Seis Ciudades Menores de Jalhsco, 1976, CISE, Facultad de Economiia.
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MIGRACION A LAGOS DF MORENO POR LUGARES DE QRIGEN
Y FERIODOS DELLEGADA
1976-1982, 1953-1988, 1989-1541)
(por ciento)

1976-1982

LAGOS DE MORENO

MUNICIEIOS
A EDARGS Sa
1327
ESTADOS UNIDOS
MG T
265 DE AMERICA
ZMCM Foh
575
OTRO FUERA
DE JALISCC
ZM DE LEON®
.84 11.50
QTRO JALISCO
11.08
1983-1988
LAGOS DE MORENO
40.20
MUNICIPIOS
ALECANOS
8.05
S ESTADOS UNIDOS
Bt DE AMERICA
8.54
ZMCM
7.04
OTRO FUERA
DE JALISCO
ZM DE LEON* 0.,
005  OTROJALISCO
452
1989-1990
LAGOS DE MOREND
a5.00
MUNICIPIOS
ALEDAROS
16.88
ESTADOS UNIOOS
DE AMERIGA
3.13
ZMG
e OTRO FUERA
DE JALISCO
11.25
ZMCM
-
1083 ZMDE LEON: o aatSE0
5.01 -

* Comprende ZM de Ledn y Aguascalientes.

FUENTE: INESER-ORSTOM. ncuesta Migracion-Ciudad-Empleo, 1990,

Por todas estas caracteristicas, Lagos de Moreno
es una de las ciudades prioritarias parala desconcen-
(racion poblacional y econdmica de la ZMG, y su
ubicacidn deniro del corredor industrial del Bajio le
permitirad complementar sus actividades econdmicas
enlazandose con algunas de las ciudades mas indus-
trializadas del pais, como Ledn, Aguascalientes y
Querélaro.

Por esta razon, desde la puesta en marcha del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978, se
contempla como una ciudad prioritaria para la des-
centralizacién industrial, otorgandole la prioridad
1B para el desarrollo urbano industrial, y los benefi-
cios del programa de estimulos tendientes a la des-
concentracidn territorial de las actividades indus-
triales de centros como Mcxico, Guadalajara v
Monterrey (SAHOP, 1978).

Asimismo, es posible observar que, como ciudad
media, cumple Ja funcién de lugar central. Desde los
tiempos de la colonia ha fcrmado parte de un grupo
de pcblacicnes que han mantenido una interrela-
cion social y econémica, conformando un microsis-
tema urbano en el que Lagos de Morerno ha fungido
como ciudad central o principal.® Dicha posicion se
consolidd en 1943 a raiz de la instalacion de Nestlé:
la influencia que tuvo la industria alimenticia, espe-
cificamente la de productos lacteos, le permiti6 con-
salidar sus relaciones con las poblaciones de San
Juan de los Lagos, Teocaltiche, Ojuelos, Unidn de
San Antonio y Encarnacion de Diaz, formandc la
microrregién Lagos de Moreng, la cual siempre ha
sido importante para los fines de desarrollo regional
de la politica de planeacion del estado.

Otro de los factores que ha propiciado que La-
gos de Moreno cumpla funcicnes de lugar central
es la dotacién de infraestructura y de servicios.
Cuenta con casi todos los nivel educativos —incluso
con un médulo de la Facultad de Contaduria de la
Universidad de Guadalajara—, con servicios de salud
—un hospital regional y centros de salud comunita-
ria—y la disponibilidad de agua para uso industrial.
Si bien cabe mencionar que es necesario trabajar
mas en el renglén de proteccidn al medio ambiente
y de ordenamiento del suelo urbano.




MOTIVOS DE INMIGRACION A LAGOS DE MORENO
1990
(por ciento)

CAMBIOS
ADMINISTRATIVOS EgggD'O

4.10

PRESENCIA
CERCANIA 19.60
6.90

MEJORAR INGRESO
0.50

EMPLEO
8.10

TRANQUILIDAD
29.70

OTROS MOTIVOS
30.60

FUENTE: INESER-ORSTOM, Encuesta Migracion-Ciudad-Emple o, 1990.

Por lo anterior, Lagos de Moreno cumple con los
requisitos para ser una ciudad media no sélo a nivel
estatal, sino también regional. Cuenta con la infraes-
tructura econdmicay el equipamiento urbano parael
desarrollo de su poblacidn, para contribuir al avance
regional de Jalisco, y para convertirse en una ciudad
clave en la redistribucién econdémica y poblacional
que permita la desconcentracion de la ZMG.

En la actualidad la economia del pais tiende a
relacionarse mas con sucesos que se dan a escala
internacional; se vive una etapa que abre Ja posibili-
dad de competir en bloque a nivel mundial mediante
el acuerdo trilateral de libre comercio, que se espera
entre en vigor a principios del ano venidero. Ello
posibilitara que aumenten los flujos de inversion ex-
tranjera, los cuales serén canalizados a las ciudades
donde existan las condiciones adecuadas de infraes-
tructura productivay de servicios que garanticen altos
rendimientos a los recursos que se invierten.

En el caso de Jalisco, se espera que dichas inver-
siones no se concentren unicamente en la ZMG, sino
que se dirjjan tambi€én hacia otras ciudades de la
entidad. Lagos de Moreno, con su infraestructura,
vocacion productiva y la preparacion de su gente,
puede atraer capitales externos que incrementen el
bienestar de la region y posibiliten €l arraigo de sus
habitantes, lo cual podria crear una opeién distinta a
lamigracioén rural que actualmente se dirige ala ZMG.

RAMA DE ACTIVIDAD DEL LUGATR DE ORIGENY
DEL LUGAR DE DESTINCG DE LOS [MMIGRANTES
A LAGOS DE MORENQO,

1976-1990
(por ciento)
LUGAR DE ORIGEN
AGRICULTURA
33.55
INDUSTRIA
14.70

CONSTRUCCION NO SABE
7310 8.63
COMERCIO®
i SERVICIOS*
2204
LUGARDE DESTINO
CONSTRUCCION INDUSTRIA
13.21 18,24
AGRICULTURA
8.49
COMERGIO*
20.13
O SADE
6.29

SERVICIOS**
3364

* Comercio y restaurantes ** Servicios y transportes

FUENTE: INESER-ORSTOM, Encuesta Migracion-Ciudad-Empleo,
1990.

CONCLUSION

i
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En Jaliscose esta dando un proceso de descentraliza-
¢idn poblacional y econdmica, en el que las ciudades
medias presentan gran dinamismo poblacional; a la
vez, la ZMG empieza a tener un decrecimiento de su
ritmo de crecimiento demografico. El crecimiento de
las ciudades medias jaliscienses se ha debido princi-
palmente a las ventajas de localizacién que histdrica-
mente han presentado.

¢ ¢
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Durante varias décadas, Lagos de Moreno se ha
consolidado como una ciudad con un sistema de mi-
gracidn propio, lo cual ha contribuido a disminuir la
migracién hacia la ZM(G; ello habla de la existencia de
un desarrollo en favor de la regidn a la que pertenece.

Sin embargo, hacen faita algunos aspectos que le
permilirian consolidarse como una ciudad media a
nivel regional; entre otras cosas, €5 necesario seguir
creando infraestructura productiva y de servicios que
permita, a su vez, aumentar la capacidad productiva
de esta ciudad y clevar ¢l bienestar de sus habitantes.
De esta manera, Lagos de Moreno podria competir
con otras ciudades en la captacion de los flujos de
inversidn que se esperan con el tratado de libre co-
Mercio.

Es también necesario cuidar el crecimiento urbe
no para no caer e¢n el error en que se Incurrié en
Guadalatara, donde una porcidn de sus habitantes
tienen ur: nivel de vida deplorable, fruto del descuido
y lanula planeacién enelcrecimientoy ordenamiento
urbano.

Finalmente, es necesario prestar especial atencion
a la conservacion del medio ambiente, las costumbres
y la cultura de esta ciudad; ello permitird que Lagos
de Moreno siga siendo, como una vez dijera Agustin
Yanez, "capital del espiritu provinciano”. &

NOTAS

'gi peso relative de la migracion hacia Guadalajara ha disminui-

do en l0s dllimos 14 afios, por 1o que se puede inferir que las
tendencias migratorias de los afios sesenta y anleriores han
empezado a variar y €s muy posible gue ahora olros centros
urbanos los que capten flujos migralorios que potencialmente
lcnfan a Guadalajara como destino. Tuis Arluro Veldzquez
Guliérrez, "Guadatajara: Centrode atraccidn migratoria”, Car-
ta Econdmica Regional, afio 2, mim. 8, INESER, Universidad
de Guadalajara, septiembre-octubre de 1989.

[ )

Puerto Vallarta en la década 1980-1990 tuvo una tass de
crecimiento promed:o anval mayor a la de Ja ZMG, 6.9 frente
a 2.78 por ciento.

* A nivel nacional se considerarfan como ciudades pequerias,

segin Rondinelliy olros autores.

Se localiza a 450 kildmclros del Distrito Federal, a 200 de
Guadalajara, a 700 dc Monlerrey, a 40 de Ledn, a 80 de
Aguascalientes, a 236 de Querétaro y a 145 kildmelros de San
Luis Polosf (CAREINTRA, 1985:7).

5 . I
“ La zona metropolitana de 1 ¢dn comprende los municipios de

T edn y San Irancisco del Rincon.

% ]La comunican las carreteras ndmero 45 {panamericana) Méxi-
co-Ciudad Judrez, la mimero 86 Tampico-Barra de Navidad
(federal), ia interestatal nimero 70 Ojuelos-Agnascalientes, y
la estatal Lagos de Moreno-Unién de San Antonio. La Iinea
férrea corresponde a la ruta México-Ciudad Juérez del sistema
de Ferrocarriles Nacionales.

7 Datos calculados con base en los resultados de los Censos
Econdmicos de 1988 (INEGT).

% La fundaci6n de Ia ciudad respondid a motivos de defensa de las
rutas de transporte de metales preciosos de !as minas de Zaca-
tecas y (Guanajuato, asi comio a la necesidad de un centro

ros. Una scrie de poblados se fundaron con tos mismos motivos,
entre oiros San Juan de los |agos, Teocaltiche y Encarnacitn
de Diaz (Alonso y Garcla de Quevedo, 1990).

? Secretarfa de Promocion y Desarrollo Econdmice del Gobierno
del Estado de Jalisco, Plan Estata! de Desarrollo 1989-1995,
Guadalajara, 1989.
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