carta economica regional, ano 8,

e

aum. 36

TENDENCIAS ACTUALES DE LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL:
IMPLICACIONES TERRITORIALES'

ANTECEDENTES

En la actualidad las mayores transformaciones
espaciales que obedecen a la crisis econdmica se ob-
servan principalmente en la industria, debido a la
ruptura del modelo clésico de organizacién industrial.

Durante algin tiempo se analizi la ¢risis de acuer-
do a la vision keynesiana; posteriormente, cuando se
fueron agudizando los problemas, se dejaron de lado
tales planteamientos y emergi6 el discurso neoliberal,
el cual se basa en fundamentos neocldsicos y mo-
netaristas ortodoxos. Este interpretaba que la crisis
se debia a la fuerte intervencion gubernamental y a
las distorsiones introducidas por los sindicatos, siendo
éstos los actores responsables de la rigidez que impe-
dia el ajuste automatico del mercado; que ademis era
profundizado por los desajustes del sistema moneta-
rio y las alzas en los precios del petréleo.

Por otro lado, los denominados nuevos paises in-
dustrializados del tercer mundo (NPI) han vivido un
intensivo proceso de industrializacion que introduce
una nueva ldgica de intercambio; ésta se caracteriza
por la elevada competitividad en diversos campos de
la manufactura, lo cual disminuye las posibilidades
comerciales de los paises desarrollados, mas aiin
cuando la estrategia de industrializacion va encami-
nada a favorecer las actividades intensivas en trabajo
frente a las actividades de alta tecnologia.

La revolucidn cientifico-técnica ha supuesto una
modificacién en los procesos de fabricacion, en los
que ha introducido nuevas formas de cambio tecno-
16gico, identificadas principalmente por la aplicacién
de la electrénica y la informética como elementos
primordiales en los sistemas de automatizacion y con-
trol. Lo anterior estd inmerso en la lamada tercera
revolucién industrial, y ésta se ha hecho presente
principalmente en los sectores llamados estratégicos.

Maria def Rosario Cota Ydrez
Juan Jorge Rodriguez Bautista

La gran capacidad de innovacién de estos sectores
permite que se relacionen con los que presentan gran
capacidad de generar relaciones de dominio tecno-
légico.

Segiin Caravaca (1990), los procesos de rees-
tructuracion que ocurren actualmente han tenido
efectos sobre la organizacidn espacial de las acti-
vidades econ6micas, principalmente en la industria,
provocando modificaciones a los anteriores patrones
de localizacion; ello ha contribuido al surgimiento de
nuevos modelos de localizacién

DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LA
REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

La crisis del modelo capitalista trajo consigo ciertas
directrices de renovacion al proceso industrial. Se
buscaron estrategias de industrializacién global a fin
de elaborar una articulacion de los modos de pro-
duccion, de consumo y de gestién. Dado que existia
gran competencia, seria necesario tener un mercado
y una regidn abastecedora de los recursos e insumos
necesarios para el proceso productivo.

Se pretendid también tener, por parte de las in-
dustrias, capacidad de poder innovar el proceso de
produccidn. El dominio en las relaciones tecnolépicas
sigue vigente debido a que los pafses industriales
deben mantenerse en la vanguardia tecnoldgica y no
quedarse rezagados porque podrian perder mer-
cados.

La organizacién de las empresas, tanto de forma
inter como intraindustrial, es otra de las directrices de
la renovacion productiva; el avance en las comu-
nicaciones permite interrelaciones industriales que
no necesariamente deben estar cerca; asi, el proceso
industrial es de mayor interrelacién, haciendo mis
sencilla la segmentacion surgida en el fordismo. Las
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empresas multinacionales que utilizan el proceso
flexible buscan industrias proveedoras que tengan
calidad en su trabajo y se mantengan dentro de la alta
tecnologia; en su relacion incorporan la técnica justo
a tiempo que reduce el tiempo de produccion y exige
menos fallas en el articulo y cuyas existencias, tanto
de materia prima como de producto terminado, sean
nulas.

En las relaciones intraindustriales destaca el
enorme giro que se dio al proceso de produccitn; a
partir del fordismo se consolida la produccién en serie
y segmentada, pero al hacer su aparicion la tercera
revolucién tecnoldgica surge un nuevo proceso
llamado flexible que se acomoda més a las necesidades
de la demanda y puede cubrir un mercado més grande
y ofrecer mayor variedad de modelos de uno o varios
productos.

La reestructuracién industrial y la forma del nuevo
proceso productivo requieren de nuevas pautas de
organizacién y localizacion, sobre este aspecto se
pueden reconocer tres aspectos fundamentales:

1} La innovacién tecnolégica. Este factor permite
reducir la importancia de las distancias, lo que
provoca madificaciones en la relacién espacio-tiem-
po, logrando que el fenémeno de contigiiidad no sea
necesario.

2) Descentralizacién productiva. Debido a la
menor importancia de la distancia, la industria busca
descentralizarse con el fin de reducir el tamafio de las
empresas para tratar de minimizar costos de pro-
duccién ya que determinados procesos productivos
pueden trasladarse a las areas donde encuentren
mano de obra barata, menores costos de insumos e
impuestos, pero sin perder el contacto con su mer-
cado y con algunas instituciones publicas o privadas,
que se mantendran en las grandes urbes.

3) La creciente trasnacionalizacion de la industria.
Laconcentracidndel capital es cada vezmés marcada,
lo que permite que las mullinacionales puedan con-
trolar mercados y medios de produccién a escala mun-
dial, por lo que distribuyen actividades econdmicas de
importancia a este nivel. Fstosurge porque conservan
centralizadas las funciones de decisidn y control,

mientras ¢l resto de las industrias se localizan cerca

de ellas aprovechando ventajas comparativas, pero
adaptadas a los intereses de la firma de mayor
dinamismo.

Al analizar los factores de localizacion y las paulas
de organizacion de la nueva industria, es necesario
describir su comportamiento en el territorio desde
tres niveles:

1) A nivel mundial se caracteriza por tener
relacion con las industrias multinacionales; se instala
en paises subdesarrollados, principalmente en los
NPI, donde encuentra mano de obra barata y cali-
ficada, materia prima cercana a menor costo y ser-
vicios e infraestructura a bajo precio.

2) A nivel nacional destaca la decadencia de las
antiguas regiones industriales, las cuales son some-
tidas a un proceso de reconversion; sin embargo,
surgen otras regiones que de alguna forma provocan
la decadencia de las anteriores, en las que existen
deseconomias de escala y de aglomeracién.

3) A nivel regional la desindustrializacion progre-
siva de las grandes ciudades hace que los espacios
periurbanos, € incluso los rurales, experimenten dina-
mismo industrial; sin embargo, los centros urbanos
mantienen las funciones de investigacion, desarrollo,
control y gestion de las grandes companifas trasladan-
do dnicamente el proceso productivo a las dreas
periféricas de la region.

Los actuales comportamientos geogrificos de la
actividad industrial que se manejan en distintas es-
calas son la materializacidn formal en el territorio de
los profundos cambios experimentados en el fun-
cionamiento de la economia. Al ser dindmico, lo
anterior dard lugar a otros modelos espaciales.

LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES Y
DEL DESARROLLO REGIONAL ANTE
LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

Debido a los cambios surgidos en la reestructuracién
industrial, provocados principalmente por la crisis
iniciada en los afios setenta, las industrias, al igual que
las regiones, han pretendido salir adelante mante-



niéndose a la vanguardia de las nuevas tecnologias,
que provocan cambios en el proceso de produccitn.

Estrategias empresariales de cambios
extructurales "in situ"

La empresas que se niegan a cambiar de lugar deben
retomar cuatro estrategias para mantener dinimica
su actividad:

1) Reduccidn de costos del factor local. Este puede
identificarse en dos aspectos: a) reduccidn del costo
de los factores de produccién que abundan local-
mente, y b) reduccién en la remuneracion por los
recursos naturales.

2) Penetracién hacia otros espacios. Es necesario
buscar factores de produccion en otras regiones, para
ello son necesarios tres aspectos: a) importacion de
materia prima o bisqueda de productos scmiclabo-
rados donde el costo de produccién sea menor; b)
bisqueda de mano de obra barata, y c) ampliar mer-
cados con base en el conocimiento de las necesidades
del consumidor y creando pequeiias sucursales co-
merciales.

3) Innovacion tecnologica. Esta reduce costos y
logra que la empresa compita con un mercado de
mayor exigencia, también ayuda a que se tengan
productos con diferentes modelos, lo que provoca
que exista mayor posibilidad de aumentar su valor.

4) Segmentacion. Las empresas buscan dividir sus
procesos productivos cuando no pueden mantenerse
en su actual posicion. Al reubicarse €stos requicren
abundante mano de obra y/o materia prima donde su
transporte es costoso, De la misma forma se pueden
segmentar mercados cuando la industria produce
varios bienes.

Estrategias empresariales en favor de
un nuevo despliegue espacial

1) Localizacidon con menor costo en los factores
productivos. Dentro de este aspecto podrian con-
siderarse dos estrategias: a) traslado de la empresa a
zonas con menor costo y grado de organizacion de la
mano de obra, y b) libre acceso a las materias primas
v a la energia buscando los costos més bajos o donde
se tenga mayor abundancia.

2) Internacitn a los mercados. Es necesario buscar
nuevos mercados para competir con las grandes
empresas; a nivel internacional, las industrias multi-
nacionales establecen filiales en paises menos desa-
rrollados con el fin de facilitar la obtencion de su
mercado.

3) Exportacion de las necesidades de ajuste a otros
espacios. Para consolidar los nuevos procesos produc-
tivos, productos y mercados, las empresas buscan ex-
portar dichos procesos y productos. Mediante una
segmentacion del proceso productivo donde Ia in-
dustria necesita reducir costos, buscan ubicar los
procesos més costosos en las regiones donde la mano
de obra es abundante y barata. Para consolidar
productos, ya sean nuevos o que enetapa de madureg,
se buscan interconexiones multirregionales con el fin
de aprovechar otros mercados; ello también apoya la
consolidacién de los mercados, haciendo que las
oficinas comerciales y de procesos productivos ten-
gan que trasladarse a esas regiones e incluso se
puedan generar especializaciones donde, obviamen-
te, cada regidn tiene ciertas condiciones para generar




productos cuya produccién en otros lugares es més
complicada.

Por lo que respecta a las estrategias regionales, son
similares a las anteriores, salvo que sus decisiones
tienen que incluir también factores externos a las
empresas pero internos al territorio. Estas estrategias
intentan atraer recursos, tanto de capital como
humanos, de las industrias en relativo declive hacia
donde las oportunidades de empleo son més rentables
{Stohr, 1986). Para lograr esta meta son necesarios
tres elementos: 1) fomentar la aparicién de nuevas
industrias, principalmente las que se relacionan con
el crecimiento; 2) asegurarse de que las empresas
establecidas sigan siendo competitivas durante el
proceso de cambio y reestructuracion, y 3) facilitar la
salida de recursos utilizados por las industrias en
declive (Tyson y Zysman, 1983).

Estrategias regionales en favor del cambio
estructural "in situ”

Este tipo de estrategias se dividen en tres grupos:

1) Estrategias de reduccién de los costos de los
factores locales. En cllos se encuentra la alternativa
de reducir el costo de mano de obra; desde el punto
de vista politico, esto dependerd del grado de
organizacion y del poder politico de los trabajadores.
Otra alternativa es la reduccion del costo de inversion
mediante subvenciones piblicas, créditos a bajo
interés, o incentivos fiscales, entre otros.

2) Politicas de penetracion espacial. Existen dos
alternativas: fomento a la inmigracion de mano de
obra barata y expansion del mercado. Ambas han
apoyado la reducicién de estrangulamientos en el
corto plazo, pero a largo plazo han generado otros
tipos de problemas. Un ejemplo es el factor migra-
torio: cuando el crecimiento econdmico no es equiva-
lente al demogrifico, aumenta el costo social debido
a la incapacidad, tanto de las autoridades como de la
naturaleza, de generar los bienes y servicios nece-
5arios.

3) Estrategias de innovacion. Estas van en-
caminadas a la automatizacion de la produccién, por
lo que cada vezque seinnova la tecnologia la industria
requiere menos mano de obra, lo que provoca que el
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factor trabajo pierda importancia, generando desem-
pleo o reduccion de salarios.

Estrategias regionales en favor de un nuevo
despliegue espacial

Las autoridades encargadas de desarrollar las regio-
nes con diferentes actividades requieren mantener
ciertas estrategias que son de suma importancia;

1) Estrategias de deslocalizacién espacial disefadas
para industrias maduras con salarios bajos y con in-
tensidad de mano de obra, situadas principalmente en
zonas alitamente desarrolladas.

2) Estrategias espaciales de captacion disefiadas
para una gran variedad de 4reas a fin de retener
empresas de cualquier tipo, pero que se encuentren
dentrode las ramas dindmicas de la industria. Primero
se encuentran las zonas prometedoras, las cuales
fueron creadas en las dreas mas desarrolladas de los
paises industrializados, pero que debido a las
deseconomias de aglomeracion habian experimen-
tado una enorme pérdida de actividad econdmica.
Segundo, las zonas de transformacidn para la expor-
tacion, utilizadas por los paises subdesarrollados con
el fin de atraer capital externo y tecnologia ofrecien-
do mano de obra disponible y barata y exenciones
arancelarias. Finalmente, los parques de alta tecnolo-
gia, creados tanto en los paises desarrollados como en
los subdesarrollados, poniendo énfasis en la trans-
ferencia de tecnologia.

Las anteriores estrategias de ajuste regional se han
centrado en actividades y lactores econdémicos
especificos, pero no en la creacidn de una innovacién
tecnologica integral a nivel de la regién o en mecanis-
mos de ajuste dentro de las regiones o de las naciones.

LLAS AREAS URBANAS Y RURALES EN
LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

La reestructuracién productiva ha provocado que
resurjan nuevas alternativas que tienden a delinear la
difusién de la industria metropolitana; entre éstas
destaca la difusion espacial hacia las periferias de las
zonas metropolitanas, lo cual significa una ac-
cesibilidad relativa al nicleo central. Segin Méndez



(1988), esto ha ocasionado la consolidacion de ejes
fabriles vertebrados por la red de transportes, lo cual
ha dado lugar a que cada vez se vayan incorporando
a municipios cada vez mas alejados.

Las transformaciones se encaminan hacia una
reparcelacién que permite adaptarse a la reduccion
en ¢l tamafio medio de los establecimientos, prin-
cipalmente en las ciudades; se caracteriza por una
elevada ocupacion del suelo (Navarro, 1990).

Los espacios metropolitanos han atraido espacial-
mente la localizacidon de empresas innovadoras al
ofrecer una acumulacion de infraestructura técnica,
asi como la presencia de servicios de produccion y
capital intangible.

Existen ciertos problemas que limitan a los es-
tablecimientos econdmicos que deseen localizarse en
la ciudad. Uno de ellos es el precio de los terrenos en
elcentrode la ciudad, por lo que las grandes empresas
optan por solo desplazar hacia ésta algunas tareas
poco intensivas en trabajo (Méndez, 1992).

De acuerdo alo anterior, se puede mencionar que
la fabrica deja de ser patrimonio casi exclusivo de la
ciudad para adquirir mayor presencia en la configu-
racién del nuevo paisaje rural. s por ello segin
Quevit, "que la revitalizacion econdmica de las re-
giones rurales constituye una de la mutaciones mis
asombrosas que conocen hoy los paises industria-
lizados" (Méndez, 1990).

Cabe destacar que no toda la industria buscara
localizarse en el campo ni toda en la ciudad, sino que
mientras en unos casos la relocalizacién supone el
cierre de las aniiguas instalaciones en la ciudad y la
apertura de otras nuevas en el medio rural, en otros
casos se trata de una segmentacion o ampliacién pues
la empresa sigue manteniendo su centro o centros
anteriores al momento que abre otro en su nuevo
emplazamiento (Ceccarelli, 1983).

En la localizacion, las empresas afectadas por la
descentralizacién buscan su ubicacion en espacios
periféricos para minimizar costos, y en los casos en
que los ajustes "in situ" resultan insuficientes, la
respuesta que pueden dar los empresarios sera la de
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trasladar todos o parie de sus establecimientos a
lugares fuera de la ciudad o subcontratar empresas
localizadas en ellos.

En el medio rural la industria se encuentra limi-
tada a las operaciones de fabricacién simple, como la
confeccién del cuero, el mueble, los juguetes, las
operaciones de montaje de electrénicay las industrias
alimentarias, enire otras, puesio que son las que
cuentan con mayores beneficios al localizarse en estas
arcas.

Como es sabido, algunas actividades productivas
tienden a concentrarse. En cambio otras ramas in-
dustriales maduras se reestructuran sobre la base de
medianas empresas con alta concentracion territorial.
En otros casos se tienen identificados indicios de
dispersion, lo que es posible gracias a las ventajas de
la fragmentacion del proceso productivo y de las
nuevas facilidades que otorgan la infraestructura y las
comunicaciones.

Por lo visto los cambios tecnolégicos parecen al-
terar el patrén de localizacién y a lavez se incrementa
la demanda y usos del territorio que habia generado
el modelo fordista, ya que se toma actualmente a la
informacién como la base del nuevo modelo
tecnolGgico, y se crea el trinomio automatizacion-
informacion-biotecnologia.

De acuerdo con Francisco Gatto (1989), lo ante-
rior significa cambiar los procesos més que los pro-
ductos. Los avances en las telecomunicaciones
amplian y aceleran el proceso de informacién; los
medios masivos de comunicacion la diseminan; los
bienes de capital automatizados reciben, archivan,
interpretan y utilizan informacién para realizar sus
acciones, y la ingenieria genética decodifica el sistema
de informacion celular y en algunos casos manipula y
reprograma la informacién (Castells, 1985).

No es correcto suponer que el cambio tecnolégico
se limita a las indusirias de alla tecnologia; también
vincula a las empresas maduras y esta cobrando im-
sortancia en los servicios al modificar la forma en que
se prestan, buscando aproximarse fisicamente al
cliente; son ejemplos los cajeros automaticos, el
videocable, las compras por television, etcétera.




Segiin Sabel (1988) se observa una tendencia a la
reduccién del tamano de las plantas: ya no se dan con
mayor frecuencia las plantas grandes. Ello nosignifica
que 3¢ dé un menor nivel de inversion, tampoco una
disminucién en la relacion capital/trabajo, lo que real-
mente se observa es que la escala de inversién ni la
fabrica tiende a independizarse del tamafio del mer-
cado,

CONCLUSIONES

Los cambios productivos que se han gestado a través
del tiempo introducen modificaciones en la confi-
guracidn del espacio.

No todas las regiones, atrasadas 0 con un menor
nivel de desarrollo, podrian contar con nuevas ac-
tividades, nuevas tecnologias y nuevas formas de con-
sumo; €l obsticulo a vencer consiste en intentar un
desarrollo con la sociedad local y su territorio y no a
costa de ello, aunque debe tenerse en cucnta que no
todas las regiones parten del mismo punto para im-
pulsar su desarrollo.

Hay que tomar en cuenta que el cambio tecno-
l6gico es un instrumento que permite y, a la vez,
facilitan la reestructuracién productiva, de esta forma
hace "posibles las producciones locales que dentro del
marco del paradigma anterior no eran econdmica-
mente viables" (Gatto, 1989).

Por su parte las empresas que llevan a cabo
pricticas como just at time y totally quality control
inducen a sus proveedores a integrarse; es decir, se
crea un mecanismo de aglomeracion alrededor de la
planta terminal (Gatto, 1989), ya que el elemento
central es el flujo de informacion.

Los distritos industriales se concentran en re-
giones donde el vinculo rural-urbano es fluido, existe
poca estruclura agraria y €l mercado de trabajo se
encuentra poco segmentado. Estas consideraciones
han tenido varios efectos; por una parte, el costo de
reproduccion de la fuerza de trabajo era més bajo que
en las grandes ciudades, lo cual permitié precios in-
feriores en los productos fabricados. Por otra parte |a
"relacion rural-urbana parece ser un antecedente

fundamental en el desarrollo del espiritu de participa-
cién comunitaria y de integracién social local (Fua,
1983).

Bajo el esquema neotaylorista se produce una
dispersion de plantas hacia la periferia que tratan de
hacer uso de las diferencias regionales de salarios, del
bajo nivel de conflicto de las relaciones laborales,
de las diferencias de precios en los factores de
produccién (energia barata, bajos impuestos, sub-
sidios). En estas plantas existe poca vinculacion con
el medio local productivo y con el resto de las
empresas industriales, lo que origina un efecto multi-
plicador reducido y una falta de estimulo a las ac-
tividades relacionadas con la empresa industrial, 2

NOTA

! ponencia presentada en el Seminario Territorio-Industria ¥
Tecnologfa, llevado a cabo los dfas 9y 10 de septiembre de 1993
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