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POLITICAS AGRICOLAS

Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Alma Alicia Aguirre Jiménez

INTRODUCCION

Este documento presenta al-
gunas reflexiones relaciona-
das con la supremacia del Es-
tado en la instrumentacién de
las actuales politicas agrico-
las y agrarias y su injerencia
enlaadministracion del desa-
rrello. Las observaciones se
centran en los impactos de
estas politicas en los esque-
mas de produccion, asi como
en algunas consideraciones
relativas a laidentiticaciéon de
externalidades que podrian
influir en la puesta en vigor de
estrategias para lograr un ds-
sarrollo agriccla sostenibte; 1o
anterior desde la perspectiva
de la incursion de México, vy
de su sector agricola, en la
globalizacidn econdmica.

ANTECEDENTES

Ante un Estado sobredi-
mensionado, con una crisls
de divisas por deuda ex-
terna v la necesidad de
aumentar la competencia
interna --entre ctros facto-
res-—-, México se orientd ha-
cia una liberalizacion en
materia de politica econd-
mica, siguiendo la mega-
tendencia ya generalizada
en los paises industrializa-
dos de mayor integracién a
la economia mundial (Arro-
yo y Aguirre, 1994 23,

Las pretensicnes de aper-
tura del pals conllevan la re-
novacion de misiones, razo-
namientos y nuevos métodos
y practicas administrativas
fnicialmente, el Estado se
abocd a realizar ajustes es-
tructurales basados en ecstra-
teglas rigidas en relacion al
gasto publico, privatizacion
de empresas parasstatales,
reduccion del crédito, dismi-
nucién de salarios reales,
mantenimiento de la tasa
cambiaria y, finalmente, ia
apertura al comercio exterior.

Esta ultima medida fue an-
tecedida por el ingreso de
Mexico al GATT en 1986 v per-
mitiria, en 1988, que la econo-
mia se encaminara acelera-
damente hacia un modelo de
economia abierta, regida por
los principios de libre cambio
y de las ventajas comparati-
vas (Fritscher, 1991 81). Las
pretensiones de este para-
digma neoliberal tuvo efectos
negativos en la produccion
agricola y en los esguemas
financieros de los producto-
res rurales, derivados de ai-
gunas consideraciones
como: a) el reducido margen
arancelario a las importacio-
nes de productos alimenti-
cios; b) la supresion del régi-
men controlado de
importaciones, y c) la elimina-
cion de precios de garantia
para la mayoria de log pro-

ductos agricolas, excepto
para maiz v frijol.’

Estas dificultades forzarch
de nuevo a la reflexién, reo-
rnentando al sector agrope-
cuario en la perspectiva de
un procesc de modernizacion
gue lo hiciera mas competiti-
vO sustentandolo en el redi-
mensionamiento de las politi-
cas agrfcolas y agrarias, asl
como en larenovacién de fun-
ciones del aparato estatal y
su participacion en el proce-
so de modernizacion del sec-
tor agropecuario.

ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE
EL MODELODE
DESARROLLO AGRICOLA

La reorientacion del desa-
rrolio agricela se sustento
en los lineamientos de poli-
tica del Programa Nacional
de Modernizaciéon del Cam-
po 1920-1994, que para el
logro de este abjetivo plan-
ted cuatro directrices prin-
cipales: 1) transformacion
de las instituciones publi-
cas de fomento agropecua-
rio; 2) actualizacion del
marco juridico del sistema
agrario mexicano,; 3) demo-
cratizacion y fortalecimien-
to de las organizaciones de
productores, v 4) moderni-
zacion de los mstrumentos
de politica rurat.”
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Con estos lineamientos el
gobierno conformé un Estado
con participacion mas restrin-
gida y establecié una politica
agraria basada en la apertura
de espacios a capitales priva-
dos y a inversionistas rurales,
lLa evolucidon prevista hasta
hoy se manifiesta en las refor-
mas al Articule 27 constitucio-
nal y a las leyes en malteria
agrariay de aguas, las cuales
circunscrilzen los conceptos
de seguridad juridica de la te-
nencia de la tierra y la conso-
lidacion de figuras asociati-
vas de carécler comercial o
mercantil necesarias para la
reconvearsion productiva vy
econdémica del campo, dejan-
do que los factores de pro-
duccion y la ofertay demanda
de productos agropecuarios
tedricamente sean autorregu-
lables por las fuerzas del mer-
cado,

Asimismo, para facilitar
este desarrollo, la estrategia
se dirige a la modernizacion
de los instrumentos de politi-
ca rural, destacando entre
ellos la aplicacidn de estimu-
los selectivos a través del Pro-
grama Regional de Alta Pro-
ductividad para maiz, trigo vy
frijol, y la subsistencia de pre-
cios ¢e garantia para estos
productos hasta el ciclo agri-
cola otofo-invierno 19%4-
1995.

El aumento en los precios
de maiz y frijel a partir de
1990 y la instrumentacion del
programa regional de alta
oroductividad, propiciaron
una alteracién en la estructu-
ra productiva vy en los siste-
mas de produccion, modifi-
cando sustancialmente los
patrones de cultives; sin em-
bargo, los altos costos de tec-

nologias de punta, aun con
precios de garantia interncs
superiores a los precios inter-
nacionales, no han permitido
la consolidacién del proceso
de reconversion productiva,
dejando al margen fa recon-
version econdmica.

El sector privadc ha mos-
trade aversién al riesgo pro-
ductivo gue representa ia
agricultura. Aunado a esto,
las reservas y ei escepticismo
de inversionistas nacionalesy
extranjeros se han aado en
torno & una escasa capacl-
dad competitiva dei sector,
requerida para insertarse fa-
vorablemente en el mercado
internacional; al respecto
existe consenso en cuanto
a gue el peso se encuentra
sobrevaluado respecto del
délar desde 1989, lo que en-
carece los productos mexica-
nos en los mercados externos
y 108 hace menos competiti-
ves y afecta directamente los
niveles de exportacidn, desa-
lentando la inversion privada
en esta rama productiva
(Arroyo y Aguirre, 1993 118).

De lo anterior se infiere que
la problematica agricola nc
se deriva como muchos espe-
cialistas afirman de la cues-
tion juridica de la tenencia de
la tierra, sino gue a ésta se le
asocian variables de tipo eco-
nomico y elementos de siste-
mas de informacién de mer-
cados gue permitan una
adecuada planeacion de la
produccion conforme a sus
potencialidades.

Es necesario evitar caer en
los extremos, como ha sido el
casc de la pretendida con-
traccion dela intervencion es-
tatal en las actividades agri-

colas, visualizando gue una
injerencia predominante de la
inversién privada en estas ac-
tividades no ha sicdo viakle,
esta podria darse en la medi-
da en gue ei Estado otorgue
mecanismos compensalorios
al riesgo que representa in-
vertir en estas actividades

EXTERNALIDADES Y
DESARROLLO AGRICOLA
SOSTENIBLE

l.a aparicion de nuevas po-
liticas de intercambio co-
mercilal a nivel internacio-
nal hacen mas apremiante
la demanda de un desarro-
llo agricola "sostenibie™ en
el cual los inversionistas
emprendan proyectos sus-
tentados en criterios egco-
némicos basados en la efi-
ciencia gue reguieren las
iInversiones, pero sin des-
cuidar la conservacion del
medio ambiente; de ahi
que se deben identificar
tecnologias capaces de
aumentar la productividad
sin sequir detericrando los
sistemas ambientales.

Los recursos son necesa-
ri0s, no solo paraia conserva-
cion amkiental sino también
para la rehabilitacién de los
recursos agricolas cuyo dete-
ricro actual es de considera-
cion. Asimismo, la infraes-
tructurafisica y administrativa
para instrumentar la reforma vy
modernizacion demandara
cantidades fuertes de recur-
sos financieros. El sector pri-
vado, como se ha venido ar-
gumentando, tendrd una
participacion tal vez marginal
en donde ya existe alta renta-
bilidad, infraestructura hidro-
agricola, etcétera, pero don-
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de es mas necesario el apoyo
financiero de este sector. La
concretizacion de las refor-
mas al Articulo 27 tomara
tiempo. Queda claro que un
desarrollo agricola ecoldgi-
camente sostenible esta muy
lejos de alcanzarse en la ma-
yor parte de las regiones
agropecuarias (Arroyo y Agui-
rre, 1993 122).

Desde esta perspectiva, la
participacién gubernamental
en las actividades agricolas
desempefia un papel estraté-
gico en la creacion de condi-
ciones favorables para el de-
sarrollo sostenible y que,
asociada su intervencién a
las ventajas que pueda ofre-
cer el sector privado, se po-
dran generar externalidades’
benéficas que detaerminen los
precios de mercado y sus
propias posidilidades de con-
sumo y de produccion.

Los criterios de intercam-
bio comercial del tratado de
libre comercio,” y la politica
interna de sostener los pre-
cios de garantia del maiz vy
frijol hasta el ciclo agricola
1994-1995, gue sera sustitui-

da por la liveracion de pie-
cios tomando como refer-
encia los internacionales, se
convierten en externalidades
que hacen indudahle la nece-
sidad de revaluar internamen-
te los instrumentos de fomen-
to en torno a ia agricultura.

Asi, el vinculo entre politi-
ca econdmica e insercion de
las actividades agricolas en
el marco de ia globalizacion,
hacen suponer la alteracidn
de la estructura productiva
nacional y la necesidad de
encontrar nuevos sistemas de
produccion en el agro mexi-
cano. El subsector agroex-
portador tradicional tendra la
necesidad de encontrar nue-
vas especializaciones en sus
orogductos para el comercio
exterior. Los productores de
granos béasicos en zonas de
alto potencial productivo, de
continuar con sus actuales
patrones de produccion, es-
taran supeditades a instru-
mentos de politica agricola
como el PROCAMPC, el Pro-
grama de Alta Productividad
y la seteccién de otros subsi-
dios directos como instru-
mentos de apoyo que presen-
ten un bajo costo econdmico
y politico y permitan compen-
sar las fiuctuaciones de pre-
cios agricolas dentro de un
contexto de libre competen-
cla.

La prioridad de una agri-
cultura enfocada hacia el
mercado interno con objeti-
vos de autosuficiencia ali-
mentaria requiere también
destinar subsidios alternati-
vos a los productores de bajo
potencial productivo, ya gue
estas areas no son atractivas
para los inversionistas priva-

dos; la importancia de estos
campesinos y su propia exis-
tencia estriba en el desempe-
fio y sostenimiento de sus ac-
tividades agricolas, que
estan enfocadas principal-
mente a su autoconsumo.

NOTAS

! FPrograma de Ajuste del Sector Agro-
pecuario, SARH, p. 4; citado en
Friicher, 1227; 105,

¢ Programa Nacional de Modernizacion
del Campo 1890-1994, SARH, 1990.

Se entiende como desarroflo agricola
"sostenible’ el manejo de losrecursos
naturales y la orientacion de! cambio
tecnolégico, de tal manera que se
asegure la continua satisfaccion de
las necesidades humanas y la pre-
servacion ce los ecosistemas.
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Existe una externalidad (positiva o
negativa) en la produccion agricola
cuando fas decisiones de una rama
productiva, de los consumidores o
del ambiente externo influyen en las
posibilidades de desarrolio de la pro-
duccion de otra rama 0 sector pro-
ductivo.

° En maternia agricola se propone mejo-

rar y asegurar el acceso al mercado,
regucir los subsidios gue distor-
sionan el comercio interno, como el
de exportacion, y establecer un
marco de derechos y obligaciones
para las medidas sanitarias y fitosani-
tarias. Michael Gilford, negociador
canadiense del TLC ante la Camara
de Comunes, citadoen "Canadady las
negociaciones agrepecuarias del
TLC: un conflicto de prioridades”,
Comercio Exterior. vol. 44, num. 1,
México, 1994.
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