L

L

INESER * Universidad de Guadalajara

carta econdmica regional, afc 7, ndm. 37

Economia Regional

INTRODUCCION

EI objetive de este frabajc
es presentar un diagndstico
generai del desarrollo urba-
nc-industrial v del deteriore
ambiental de la Zona Melre-
politana de Guadalajara
(ZMG) Considerando gue no
existe un marco tedrico con-
ceptual acabado ni suficien-
temente instrumentado, se
elabord un modelo analitico
indicalive gue se intenta se-
quir en la elaboracion del tra-
bajo. Este marco es estricta-
mente descriptivo, hace
referencia glownal a ia dinami-
ca del proceso de urbaniza-
clon relacionado especifica-
mentz con la indusirializacién
y destaca las caracteristicas
demagraficas, economicas vy
socialea de la ciudad de Gua-
dalajara

Se describen los principa-
les sintomas de los proble-
mas urlbanos en funcion de
los sigulentes aspectos:
1) pobreza y marginalidad,
2) caos urbano, y 3) proble-
mas con el medio amiziente.
El punto de partida es la idea
de gue la ciludad no es un
espacio homogéneo econd-
mica ni socialmente, v en ella
los resultades de la relacion
del desarrcllo urbanc-indus-
trigl con el medio ambiente se
reparten de manera desigual.

DESARROLLO URBANO - INDUSTRIAL
Y MEDIO AMBIENTE EN

De esta forma es posibie en-
contrar arcas gue reguleren
atencion especial a través ds
planes y programas pubitces
y privados para algcanzar un
verdadero eguilibrio urbano-
ecoldgico en la ciudad

EXPANSION URBANA E

INDUSTRIALIZACION

A parlir de 1940, pero socre
fodo desde la década de los
cincuenta, se produce en Gua-
dalajara, como en todo el paisg,
un gran crecimients demografi-
co. La poblacion de ia ciudad
crecié a unatasa anual de ¢ por
clento, mayor que la naciondl y
la del estade de Jalisco en su
conjunto, la cual tue de 3 2 por
clento en elmismo periodo Este
crecimiento poblacional fue
también mayer al de la Zona Me-
tropoliiana de la Cludad de Mé-
xico (ZMCM), gue alcanza b por
ciento

Tal dinamica poblacionai
estuve acompanada de un
crecimiento acelerado de la
superficle fisica de la ciudad,
el proceso de metropolitani-
zaclon de Guadalajara se dio
a partir de 1950, cuandg cre-
cid y extendid su infiuencia
sobre pobiacicnes periféricas
hasta integrarlas a su mancha
urbana. Esfe proceso, en los
anos cincuenta, se dirigid pri-
merc hacia Tlaguepaqgue

(Unlkel,

GUADALAJARA

Maria Luisa Garcia Eétfz
Juan Jorge Rodriguez Bautista

1876), y posterior-
mente alcanzd a Zapopan (Hi-
vigre, 1973) En el decenio
1960-1970 se suma a la ZMG
el municipio de Tonala {Unikel
et al., 1978), y para 1980 se
Integra Ei Salto (Negrete vy Sa-
lazar, 1986} Esto provecd
gue la mancha urbana pasara
de 20 en 1940 a 130 en 1970
y 300 Kilometros cuadrados
en 1988

En términcs poblacionales
o anterior significd gue para
1940 20.5 por clento de la po-
blacién del estade de Jalisco
viviera en la /M, e 1970
45 97 por clento y para 1880
55 42 por clento

Et crecimiento explosive
de la ciudad estuvo ligado al
empule producido pol la in-
dustrializacion

jue se g 4
partir de la decadsa de |
cuarenta, y se explica en gran
parte por la migracion de
campesinos provarnientes, an
su mayoria, de regiones vaci-
nas Para 1260, segin la En-
cuesta de Hogares de 159
35 por clento de la pobiacio
de Guadalajara era migrants,
y para 1970 aumentd a 45 por
clento (Arroyo, 1985 12). La
mayoria de estos migrantes
eran de origen rural

La industriahzacion de |a
ciudad, a partir de 1950, la
convirtid en un fugar atractivo
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en el gue se encontraba fra-
bajo y los inmigrantes del me-
dio rura! podian alcanzar un
mejor nivel de vida. Porello se
puede afirmar, en general,
gue la rapida urbanizacion vy
la dinamica industrial han ido
de la mano. La incdustria de
Guadalajara, sustientada
como en el resto del pais en
la politica de sustitucion de
importaciones y en los apo-
yos especificos del gobierno
de Jalisco, emprenderia la
marcha hacia su desarrollo vy
consolidacion. Sus tradicic-
nales peguenas y medianas
empresas se multiplicaron vy
consolidaron a partir de 1850,
aprovechando las condicio-
nes favorables gue brindaba
la ciudad.

lLas caracteristicas basi-
cas del desarrollo ndustrial
tapatio, durante el periodo
1940-1970, fueron:

1) Su diversificacién' v la
importancia de los estableci-
mientos industriales dedica-
dos alaproduccidn de bienes
de consumo inmediato (Padi-
lla, 1988; Arias, 1985) y en
menor medida las industrias
de bienes intermedios y de
capital.

2) La dinamica industrial
se ve reflejada en la absor-
cion de PEA en actividades
industriales ara 1950 36 por
ciento de la misma se encon-
traba en este sector, y alcan-
26 40 por ciento en 1970.
Ademas, durante el periodo
1962-1971 41.8 por ciento de
los migrantes en edad de tra-
bajar —-de 24 a 64 afios de
edad-y econdmicamente ac-
tivos fuercn absorbidos por el
sector industrial (Arroyo,
1985: 51)

ZONAS DESTINADAS A LA LOCALIZACION DE EMPRESAS
Zona Metropclitana de Guadalajara

Nombra

Zona Industrial Guadalajara

Alamo Industrial

Colania del Fresno

Anillo Peritérico Sur

Ciudad Granja

Carretera a Nogales - Periférico
Avenida Vallarta - Avenida México
Pargue Industrial Belenes Norte
Colonia Seattle

El Colli

Las Fuentes

Barrio El Retiro

C. I. Gonzalez Gallo-Doctor R. Michel

Ubicacion =%
Sur

Sur

Sur

Sur

Sur
Poniente
Paniente
Paniente
MNorponiante
Norponiente
Surponiente

Surponiente
Nerte dal centro de la ciudad

FUENTE: Comision Estatal de Ecologia, 1982

3) La concentracién de la
indusiria jalisciense en la
ZMG. Para 1975 se encontra-
ban en la ciudad de Guadala-
jara 47.5 por ciento de los es-
tablecimientos de la rama de
alimentos, 70 por ciento de la
rama textil, 75 por ciento de la
industria del vestido, 91 por
ciento de los dedicados a la
fabricacion de hule y plastico
y 47 por ciento de la industria
de los minerales no metalicos
(Padilla, 1988).

Lo anterior indica el tino de
estructura econdémica de la
ciudad de Guadalajara; ta in-
dustria cobrd en el periodo
1940-1870 mayor importan-
ciay participé en mayor esca-
la Sin embargo, la aceleraca
urbanizacién, industrializa-
cién y concentracion de estas
actividades, con las caracte-
risticas ya mencionadas, pa-
rece presentar a partir de
1270 algunos cambios vy ten-
dencias nuevas ¢ importan-
tes

De 1970 a 1990 se da una
desaceleracidon del creci-
miento poblacional de la
ZMG, la tasa anual corres-
pondiente en este pericodo fue
de 3.36 por ciento, es decir,
apenas por encima de la mi-
tad de la tasa del lapso 1950-
1970, que habia sido de 6 por
ciento.

La desaceleracion del cre-
cimiento demcgrafico de la
ZMG es resultado de la com-
binacion dos factores:

13 Un menaor ritmo de creci-
miento poblacional del pais
en general debido a una baja
en la fecundidad (Quilodrén,
1991, Arroyo, 19293); la tasa
de crecimiento anuat en el
pais pasa de 3.2 por clento
entre 1850 vy 1970, a 2.63 por
ciento durante el periodo
1970-1990.

2) La desaceleracion del
crecimiento poblacional en la
ZMG, la cual se debe: a) la
existencia de una transicion
urbana, es decir, un cambio
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en el sentide de la urbanmiza-
cidn provocade por un cam-
bic en el desarrolle econdmi-
co del pais y por la aparicion
de otros centros urbanos,
principalmente ciudades me-
dias, y b) la crisis econdmica
del pals, la cual afectd princi-
palmente a las grandes me-
tropolis (Garza vy Rivera,
1993; Ruiz, 1982} haciendo-
las menos atractivas para los
migrantes.

Ceon respecto a la transi-
cidon urbana, la caida del rit-
mo de crecimiento pcbiacio-
nal de la ZMG se debe, en
primer lugar, segun los datos
estadisticcs demograficos, a
gue Zapopan, el municipio
mas dinamico en este sentide
durante el periodo 1950-
1970, disminuye considera-
biemenie su ritmc de creci-
miento, que de 9.1 por cientc
anual en este lapso pasd a
7.9 por ciento durante 1970 a
1990, es decir, hay una dismi-
nucién de cas) 20 por ciento
en elrntmo de crecimiento. En
segundoc lugar, ei municipio
central de la ZMG, Guadalaja-
ra, presenta una caida drasti-
ca en su ritmo de crecimiento
demografice anual, gue de
59 por ciento entre 1950 v
1870 bajé a 1.6 por ciento du-
rante el periodo 1870-1820;
es decir, su ntmo de creci-
miento poblacicnal cayd a
casl la cuarta parte del co-
rrespondiente al primer lap-
80.

Con base en los datos an-
teriores se puede decir que la
MG esta viviendo un proceso
de desconcentracién, sobre
tado de su municipio central:
Guadalajara. Se genera asi
una nueva urbamzacion gue
se dirige rapidamente hacia

los municipios periféricos
(Zapopan, Tlaguepaque, To-
nald y Ei Salto) v a municipies
cercanos gue en pocos anos
se podrian conurbar con ésta,
como Tlajormuice v Juanacat-
lan.

Lo anterior puede ser con-
trastado empiricamente con
los datos de los saldos netos
migratorios por municipio cal-
culados en el INESER® (Velaz-
quez, 1992: 168) De acuerdo
con ello, el salde neto migra-
torio para la ciudad de Gua-
dalajara de 1970 a 1980 fue
de 370 301 migrantes; en este
periodo el municipio de Gua-
dalajara presenta un saldc
nete migratorio de 38 495 mi-
grantes, mientras que al de
Zapopan corresponde el zai-
do neto migratoric mas aito
de la ZMG. 296 582 migran-
tes; lo siguen Tlaguepaque,
con 54 245, v Tonala, con un
saldo de 7 979

Curante el periodo 1880 a
1990 el saldc nefo migratorio
de la ZMG disminuyd drastica-
mente, pues fue de sélo 147
857 migrantes, menos de [a
mitad de la década antericr.
Esta disminucion se puede
exphcar por el gran saldo
neto migratorio negativo que
presentd el municipio de Gua-
dalajara, que fue de 322 115,
Los saldos de los demas mu-
nicipios metropclitanas fue-
ron positivos, y son los si-
guientes: 240 101 para
Zapopan, 124 577 para Tla-
quepaque y 105 294 para To-
nala

Por otro lado, vy en tercer
fugar, la vaida del crecimiento
pcblacionail también obede-
ce a la importancia gque estan
adquiriendo algunas ciuda-

des medias de Jalisco como
centros de atraccion pobla-
cional.” El menor crecimiento
de la ZMG ha venido acompa-
Nado de un cambio en los pa-
frones territoriales de 105 mo-
vimientos poblacionales, gue
se dirigen ahora a algunas
ciudades medias.

Respecto a la crisis econo-
mica, ésta afectd principal-
mente a las grandes ciuda-
des, lc que desalenté los
flujos migratorios hacia ellas
y, por {o tanto, hacia Guadala-
jara. Se da un aumento en la
rmigracion a Estados Umdos y
a ciudades pequefias (Anas,
1993; Arroyo, 1983), vy un
cambic en los crigenes de los
migrantes llegados a Guada-
tajara en el pericdo 1970-
1930,

El porcentaje de migran-
tes, respecto al total de la po-
blacién de la ZMG, disminuyo
en comparacién con el perio-
do anterior En 1986 32.3 por
ciento de la poblacidn era mi-
grante, es decir, casi 10 por
clento mencs que en 1872
(Arroyo y Veldzquez, 1992).

Ademas, el andlisis del
tipo de lugar de origen de lcs
migrantes muestra que la es-
tructura cambla. tn ei perio-
ac 1975-1984 53.7 por ciento
de fos migrantes llegaron de
otras areas Urbanas, y se dio
una disminucion absoluta vy
¢ importancia de la migra-
cicn rural hacia la ZMG

Todo este panorama estu-
vo acompafado de un desa-
rrollo industrial que parece to-
mar nuevos rumbos:

1) Respecto a la estructura
industrial y al upo de estable-
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cimientos siguen siendo,
grosso medo, como eran en el
pericdo 1950-1970. La impor-
tancia de las industrias de
bienes de consumo inmedia-
to, y algunas de bienes inter-
medios, se ha consclidado.
Sin embargo, se avizoran
cambios importanies:

2) Aungue en la estructura
industriai de Jalisco, y parti-
cularmente de Guadalajara,
siguen predominando las pe-
gquefas y medianags indus-
trias, las cuales actualmente
absorben, en términos abso-
lutos, ta mayor parte de la
fuerza de trabajec, son las em-
presas grandes las gue gene-
ran mas empleos (Arroyo,
1993).

3) El mercado interno deja
de ser el mas importante, vy
las actividades econdmicas
vuelven la vista al mercado
internaclonal Indicadores de
ello son el acelerado desarro-
llo de la maguila en los Ulti-
mos afios,” gue para el caso
de Guadalajara ha sido muy
importante por su dinamica e
integracion a la economia de
la ciudad v el incremento de
la inversion extranjera en los
sectores comercial v servi-
cios {Arroyo, 1993).

4) En cuanto ala estructura
de la PEA, para 1990 36 por
ciento de ella trabaja en &!
sector Industrial, lo gue repre-
senta una disminucidn de
éstayaqueen 1970 era de 40
por ciento Esta disminucién
de la PLA industrial contrasta
con el aumento que ha tenido
la PEA del sector terciario —co-
mercic, servicios y transpor-
tes—, el cual pasa de 48 por
clentoen 1970 a 58 por ciento
en 1990.

5) La tendencia a la des-
concentracidn espacial de
las industrias (Arias, 1993) v
al hecho de que algunas nue-
vas gue podrian haber llega-
do a la ciudad de Guadalaja-
ra se estan estableciendc en
pcblaciones mas peguenas,
a veces cercanas a la ZMG
como Tlajomulco,” municipio
en el gue se encuentran loca-
lizadas aproximadamente 3.5
por ciento de las empresas
extranjeras establecidas en el
estado de Jalisco.

Sin embargo, aungue pa-
rece existir una tendencia a la
desconcentracion de las acti-
vidades industriales, ésta to-
davia no se hace evidente,
por lo gue, como en el perio-
cdo 1950-1970, la industria ja-
lisciense sigue concentrada
durante 1970-199C en la ZMG.

En 1930 se encontraban en
la ZMG 61 por clento de los
establecimientos industriales
de Jaliscoy 73 por clento del
personal ocupado an la in-
dustria, porcentajes gque pa-
san en 1989 a 66 y 81 3 por
clento, respectivamente,
Ademas, para 1980 81 por
clento del valor agregado de
Jalisco se generd en Guada-
lajara, y en 1988 alcanzd este
rubro 90 per ciento.

Resumiende, los patrones
territoriaies de la poklacion vy
ta industria en la ZMG no han
cambiadc en términos abso-
lutos Existe una gran ciudad
gue sigue creciendo y con-
centrando, no obstante los
menores ritmos de crecimien-
to poblacional, las nuevas
tendencias econdémicas e In-
dustriales y que ha perdido
importancia demografica el
municipio central de la ZMG.

£l desarrcllc metropolitanc
de Guadatlajara continta con-
centrando por inercia em-
plec, actividades econdmi-
cas y peblacién. Los uses del
suelo se han ido transforman-
do debido a la dinamica po-
blacional e industnal, gene-
rando en la ciudad problemas
graves como: a) pobreza vy
marginaiidad; b) caos urba-
no, v c) deterioro del medic
ambiente.

FOBREZAY MARGINALIDAD

En este apartado se hace refer-
encla, principalmente, a lo gue
ha implicade la expansion fisica
de la ciudad en un contexto de
crisis econdmica, es declr, el
crecimiento de zonas irregula-
res y clertas caracteristicas de
la vivienda e ingresos de la po-
blacién. Todo ello buscande en-
contrar su referente espacial.

El proceso de urbaniza-
cion, desde 1940 hasta la ac-
tualidad, se caracteriza por
ser el resultado de un desa-
rrollo poblacional v econdmi-
co concentrado. Hasta 1970
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se pensaba que el desarroilo
urbano-industrial era sindni-
mo de progreso y moderni-
zacion, pero a partir de me-
diados de la década de los
setenta se empieza a vislum-
brar el surgimiento de proble-
mas urbancs de dificil solu-
cion gue, aunados a ia crisis
economica, se manifestaron
en el encarecimiento de la
vida y en el gradual empobre-
cimiento de la mayoria de los
habitantes de la ZMG; en lo
sucesivo empezatria a predo-
minar en Guadalajara la urba-
nizacion espontanea como
principal mecanismo de ex-
pansion urbana (Wario, 1993,
Camberos, 1993}

En 1980 la extension de la
mancha urbana era de 200
Kilometros cuadrados, de los
cuales 10 por ciento eran
asentamientos espontaneos,
y para 1990 abarcaba cerca
de 300 kilémetros cuadrados,
20 por ciento de ellos irregu-
lares. Se calcula que en 1993
existian 7 000 hectareas de
asentamientos irregulares vy
se prevé gue 680 por ciento del
crecimiento urbano futuro
sera en este tipo de urbaniza-
cion, y se sumaran a la ZMG
grandes areas cubiertas de
asentamientos humanos sin
infraestructura basica para vi-
vir.

En la actualidad existen
cerca de 150 colonias "irregu-
lares”, con una poblacién cer-
cana a los 800 mil habitantes,
casi una tercera parte de la
poblacion total de la 7ZMG, de
tal forma que hay grandes ex-
tensiones fisicas y una canti-
dad importanie de poblacidén
gue no cuenta con la infraes-
tructura ni los servicios basi-
Cos.

Asimismo, aproximada-
mente 16 por ciento de las
viviendas de la ZMG no dispo-
nen de agua entubada, 7 por
ciento no cuentan con drena-
je y 3 por ciento carecen de
energia eléctrica. En términos
poblacionales, o anterior sig-
nifica que aproximadamente
17 por ciento de la poblacion
no dispone de agua entuba-
da, 7 por ciento no tiene dre-
naje y 3 por ciento no cuenta
con energia eléctrica.

Por otro lado, el analisis de
algunas variables economi-
cas refleja un bajo ingreso
monetario de una parte im-
portante de la poblacion.
Para 1890 53 .3 por ciento de
los habitantes de la ZMG ga-
naba menos o hasta un sala-
rio minimo, 33 por ciento reci-
bia entre dos y cinco salarios
minimos, v solo 11 por ciento
obtenia mas de cinco salarios
minimos.

Ademas, la disminucion de
la dinamica econdmica se re-
fleja en el crecimiento de ias
actividades informales. En
1977 13.9 por ciento de la po-
blacion ocupada trabajaba
por cuenta propia, y en 1990
ésta aumentd a casi 17 por
ciento.

Todo lo antes mencionado
tiene su referente espacial,
Guadalajara esta claramente
dividida, La ciudad muestra
una clara segregacion so-
cioespacial, y presenta areas
perfectamente definidas que,
a nivel sociopolitico, necesi-
tan atencion especial.

Resumiendo, es posible
decir que el area poniente de
la ciudad es la mas beneficia-
da; ahi se concentra la pobla-

cidén que gana mas de cinco
salarios minimos, Gue tiene
los niveles de educacion mas
altos y la PEA ccupada que
trabaja principalmente en ac-
tividades "profesionales" y de
"servicios". Son las areas pe-
riféricas las gue presentan a
nivel de pobreza la situacién
mas grave, ahi se concentra
la poblacion con menores in-
gresos y {a gue vive en vivien-
das sin servicios publicos vy
sin infraestructura.

CACS URBANO EN LA ZONA
METROPOLITANA DE
GUADALAJARA

El objetivo de este apartado es
identificar los patrones de loca-
lizacion de la industria en la ZMG
con el fin de explicar la anarqguia
existente en los usos del suelo
que se da en las décadas de
répido crecimiento, y las incom-
patibilidades entre los usos in-
dustriales y los residenciales.
Esto permitira hacer un diagnés-
tico territorial de las zonas mas
anarquicas, donde conviven in-
dustrias —algunas de ellas clasi-
ficadas como peligrosas y con-
taminantes— con asentamientos
humanos.

Durante la decada de los
afios ochenta el area ocupa-
da por industrias en la ZMG
pasd de 400 a casi 750 hec-
tareas (Wario, 1993: 200).
Este uso se caracteriza por
un= digpersion de la industria
en el territoric debide a que
predominan la pequefia y me-
diana industria, gue han pro-
liferado en las zonas popula-
res de la ciudad.

Sin embargo, tambign se
encuantra una concentracion
intraurbhana, por lo. cual se-
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gun la Comisién Estatal de
Ecologia (COESE), se pueden
identificar 13 zonas’ que,
aungue algunas no estan
ocupadas del tedo, han sido
consideradas como espacios
destinados a la localizacién
de empresas que buscan es-
tablecerse an {a ciudad pues
han sido acondicionados
para ello.

Segun COESE en estas
areas se ubican aproximada-
mente 6 mif industrias entre
grandes, medianas y peque-
fias: 242 de estos estableci-
mientos se consideran alta-
mente contaminantes y 1 200
con un nivel medio de conta-
minacion. El resto de las em-
presas estan catalogadas
como de Dajo potencial con-
taminante, que sin embargo
puede aurmentar; cuando son
peqguenas se aglutinan en un
determinado espacio, pues
son menos controladas y pue-
den tirar sus desechos clan-
destinamente en lugares ina-
decuados debido a su baja
capacidad econdmica. La
concentracion de estas mi-
croempresas se da en dife-
rentes lugares de la ciudad,
por lo que es tmportante des-
tacar que en la ZMG existen
peguefias areas industriales
en las zonas residenciales,
principalmente en el oriente
de la metrépoli.

La clasificacidn de las ra-
mas industriales contaminan-
tes fue hecha con base en el
Programa de Control de la
Contaminacion de la ZMG eja-
borado por COESE y enla lista
gue aparece en la Ley del
Equilibrio Ecolégico v Protec-
cién al Ambiente.

Cinco de las trece zonas
industriales antes menciona-
das {Zona Industrial Guadala-
jara, Corredor Industrial Gon-
zalez Gallo-Doctor. R Michel,
Alamo Industnal y Colonia del
Fresno) se localizan en el sur
de la ciudad vy son las gue
tienen el mayor numero de
empresas contaminantes, en-
tre ellas industria farmacéuti-
ca, cementera, fundidoras e
industrias del cuero.

Estas cuatro areas se ubi-
can cerca de las vias férreas
va que el ferrocarril es el me-
dio mas econdmico para
transportar materias primas vy
productos pesados. Ademas,
en la década de los cincuen-
ta, cuando se crearon algu-
nas de estas areas, la man-
cha urbana aun no liegaba a
estos espacios. Las zonas
aledanas fueron utilizadas
para construir viviendas
cuando el desarrollo urkano
alcanzd su apogeo ya gue al
norte la ciudad tiene como |i-
mite natural la barranca de
Huentitan. Al mismo tiempo
se localizaron establecimien-
tos industriales fuera de los
espaclios asighados para
esta actividad, 1o que generd
un grave problema para la or-
ganizacién urbana y provocd
en la ciudad considerables
sintomas de contaminacion
ambiental.

En las areas industriales
sur se encuentran 384 empre-
sas, entre las gue habitan
mas de 63 mil personas,’ una
cantidad considerable to-
mando en cuenta gue el plan
parcial de la ZMG considera
esta &rea y sus alrededores
como de densidad media
(140 a 3860 habitantes por
hectarea).
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En lo gue respecta a las
areas industriales de las ave-
nidas Vallarta y México, en
éstas se localizan empresas
contaminantes gue pueden
perjudicar su entorno urbano.
Fueron creadas en las afue-
ras de la ciudad aprovechan-
do las vias de ferrocarril, prin-
cipal transportador de
materias primas, y las carre-
teras que comunican a la ciu-
dad con el norceste del pals,
reglén para la gue Guadalaja-
ra ha sido tradicionalmente el
principal distribuidor de pro-
ductos procedentes del cen-
tro del pais. Sin embargo, la
direccidon gue tomd el creci-
miento urbanc permitié gue
se construyeran viviendas en
esa zona provocando incoms-
patibilidades en los usos del
suelo y que la contaminacion
cause problemas a un nume-
ro considerable de habitan-
tes En esta zona viven cerca
ae 21 mil habitantes y se
asientan 17 empresas manu-
factureras, entre las cuales
predominan las industrias ali-
mentarias y farmaceuticas,
consiceradas por la COESE
como altamente contaminan-
tes,

Por lo que se refiere al drea
industrial de El Colli, ésta se
desarrolld por las necesida-
des de espacio para este sec-
tor. Ahi se localizan empresas
menos contaminantes debido
a su proceso inaustrial mas
moderno, aungue existen ra-
mas catalogadas dentro de
ese rubroe, como la industria
alimentaria. Ademas, se ha
permitido la generacion de
espacio urbane de densidad
alta, donde abundan los mui-
tifamiliares. Actualmente vi-
ven en el area poco mas de
20 mil habitantes Aungue la
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zona es considerada como
de baja densidad, los nuevos
fraccionamientcs que han
surgido en ella aumentaran la
densidad poblacional vy, por
lo tanto, el namero de perso-
nas afectadas por los dese-
chos que generen las empre-
sas.

En el bamo de ElI Retiro,
una de las areas mas viejas
de la ciudad, se localizan 29
industrias, de las cuaies ias
ramas alimentarnia, textil, del
cuero y de la produccion de
madera son las mas contami-
nantes. En la zona viven un
total de 16 mil habitantes, en
algunas partes con densidad
media (140 a 380 habitantes
por hectarea), lo que contras-
ta con el uso del suelo prede-
minante. Otro serio problema
de la zona son los movimien-
tos y el hundimiento de tierra,
aveces causados por empre-
sas que provecan dafios a las
fincas asentadas en ella.

En Ciudad Granja hay un
total del 146 establecimien-
tos, en los que predominan la
fabricacion de vidrio, procduc-
tos metalicos e industria del
hule. Habitan esta colonia 26
669 personas, aungue en 10s
Ultimos afos se ha urbaniza-
do un poco mas.

Las zonas industriales del
periférico sur y la carretera a
Nogales—periférico poniente
se localizan en los limites ds
la ciudad; sin embargo, es
necesario tener cuidado con
los usos del suelo en el futuro
en los alrededores ya gue s
se permite la construccion de
viviendas se generara el mis-
me prablema que se ha pre-
sentado en [as demas areas
mencionadas debido a que

predominan industrias alta-
mente contaminantes, princi-
palmente de la rama aiimen-
taria. Es necesario generar
areas de transicidn, con zo-
nas de baja densidad pobla-
clonal

El resto de las dreas cuen-
tan con pocas industrias,
pero es necesario que en
ellas se asienten establect-
mientos poco contaminantes
ya que se hallan dentro de la
mancha urbana. Tal es el
caso del Parque Industrial Be-
lenes, que se encuentra cer-
ca de una zona residencial
con alta densidad de pobla-
cion y de un area escolar a la
gue asisten miles de estu-
diantes.

La incompatibilidad de los
usos del suelo ha hecho pa-
tente la preocupacidén por el
deterioro ecolégice ya gue al
relacionar areas industriales
con la districucidon de la po-
blacion por &rea geoastadisti-
ca basica (AGEB), se encuen-
tra que alrededor de ellas
existen asentamientos huma-
nos con una alta densidad de
pobiacion, lo gue hace mas
grave el problema de la con-
taminacion ambiental v la
ocasionada por los desechos
industriales. Las zonas qgue
presentan esie problema son,
enelsur delaciudad, la Zona
Industrial Guadalajara, el Co-
rredor Gonzalez Gallo y Ala-
mo Industriai. Al existen
AGEB con mas de 8 mil habi-
tantes. Esto representa un
grave problema debido a que
esta poblacidon vive cerca de
fuentes fijas de contamina-
clién gue provocan enferme-
dades y hay la posiblidad de
que pueda ocurrir una catds-

trofe, no sélo de tipo material,
sino también humana.

DETERIORO DEL MEDIO
AMBIENTE

iUno de los impactos de la dina-
mica urbano-industrial de la ciu-
dad es, sin lugar a dudas, la
contaminacién ambiental, que
ha alcanzado niveles criticos. Bl
probzlema se ha venido agran-
dando con el transcurso de los
afos, y quiza no se le concedio
la importancia debida porque
aun eratolerable y politicamente
resultaba dificil plantear accio-
nes carrectivas y preventivas.

El crecimiento urbano in-
dustrial gue ha vivido Guada-
lajara a partir de 1940 no con-
to con una planeacion
urbano-espacial que permi-
tiera un verdadero ordena-
miento territorial en el que
convivan armonicamente ias
actividades economicas y
sus asentamientos humanos,
lo cual generd un gran dete-
rioro del medio ambiente. Los
efectos negativos se empeza-
ron a sentir y a expresar en la
segunda mitad de la década
de jos setenta y a principios
de los ochenta. Tales efectos
hasta ahora no se han reverti-
do.

CRECIMIENTO FISICO DE LA
CIUDAD

Existen varias formas de estimar
la superficie de la ciudad cuyos
resultados, aungue no scn muy
exactos, sirven como indicador
del crecimiento de las ciudades
En 1200 Guadalajara tenia una
extension de 400 hectéreas, vy
para 1940 abarcaba 2 mil; es
decir, quintuplicd su superficie
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en 40 afios En 1950” ya ccupe-
ba 3 mii hectareas, y en 1860 8
mit, crecla aproximadamente
500 hectareas por ano Fara
1970 1a ZMG alcanzé las 13 mil
hectareas En 1280 llegd a las
20 mil hectareas, 80 por clento
mas que en 1970. Su crecimien-
to anualen promed:o fue en esta
década de 700 hectareas. Para
1888 se calculague laciudadse
extendia sobre 30 mil hectareas,
i0 gue equivale aun aumentc ae
50 por ciento y un promedio
anual de 1 250 hectareas

Bl crecimiento fisico de la
ZMG ha implicado el cambio
de uso dei suelo, particular-
mente de agricola a otros
usos (vivienda, comercio e in-
dustrial). Asi, de 1970 a 1984
se han perdido 10 mil hecta-
reas de suelo agricola pues la
mancha urbana se ha expan-
dido a razén de mil hectareas
por afio; sin embargo, en los
ultimos tiempcs este creci-
mientc ha sido mayor, por lo
qgue elsuelo agricola perdido
aumenta constantemente.

Lo anterior ha traido como
consecuencia graves probie-
mas para ef medic ambiente
de la ciudad ya que la pérdi-
da de areas de cultivo induce
cambios en el medio fisico
pues al cubrir los terrenos se
obstruye la retencién y ia fil-
tracion de agua pluvial. Asi,
baia la humedad relativa, dis-
minuye la oxigenacion y la
temperatura aumenta, y esto
provoca que la vegetacién
qgue ha logrado sobrevivir
mueara vy, por lo tanto, los nive-
les de precipitaciéon disminu-
van.

Ademds de la vegetacion
due se encuentra en la perife-
ria, es I1mportante conoccer

tampién las areas verdes In-
ternas de {a ciudad pues és-
tas ayudan a purificar el aire
Segun datos oficiales en 1987
la ZM@G contaba con 423 hec-
tareas, en 1988 602 hecta-
reas y actualmente existen
875 hectareas de espacios
verdes, aproximagamente,
tres metros cuadrados por ha-
bitante Si consideramos gque
segln la Qrganizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) por
cada habitante dele haber
diez metros cuadrados de
arcas verdes, existe un déficit
de siete metros cuadrados
por cada persona, es decir,
deperian existir 3 mil hecta-
reas de areas verdes.

En 1984 la ZMG ccntaba
con 18 plazas centraies, 10
pargues, 122 jardines, 22 glo-
rietas, 890 mil metros cuadra-
dos de camelicnes y 86 hec-
tareas del pargue Los
Celomos Diez afics después
Unicamente se ha construido
el parque Sglidaridad, que
esta en el abandono, y de los
890 mil metros cuadrados de
cameliones han sido destrui-
dos algunos miles para cons-
truir obras de infraestructura
vial y no se han podido recu-
perar, tal es el casc de las
avenidas Lopez Mateos y La-
zaro Cardenas. Ademas, en
algunos fraccionamientos no
se respeta &l uso para gl que
se construyeron los pargues,

Este deterioro y el déficit
existente ze hace mas evi-
dente y problematico en al-
gunas areas de la ciudad.
Actualmente la parte norpo-
niente es la gue presenta ma-
yores beneficios en este ru-
bro ya que en ella se localiza
el pulmodn mas importante de
la ZMG: el pargue Los Colo-

mos. £l suroriente de la ciu-
dad es la segunda zona en
impaortancia ya que ahi se ubi-
can los pargues Agua Azul,
Gonzalez Galle y San Rafael;
aunaue en ella encontramos
algunos espacilos, como la
zona industrial, muy criticos,
pues se combina ia ausencia
de éareas verdes con indus-
trigs contaminantes Ll tercer
sitic corresponde a la parte
surponiente de la ciudad gue,
aungue nc tiene pargues im-
portantes, en sus fracciona-
mientos existen espacios ver-
des y varias avenidas con
camellones. El lugar mas cri-
tico es |a zona norcriente de
la ciudad, donde no existen ni
camellones ni pargues en co-
lonias y fraccionamientos,
solo algunas unidades depor-
tivas y el pargue Solidaridad
que, como los pnimeros, se
encuentra en grave descuido.

Las dreas verdes son Utiles
para el equilibrio ecolégico
ya que ayudan a dispersar
contaminantes, filtran mu-
chas particulas, enriguecen
el aire con oxigeno y absor-
ben la radiacion solar, meje-
ranao el clima y haciéndoio
mas agradable, Estos espa-
clos parmiten el paso del
agua de lluvia al subsuelo,
con lo que recargan de liqui-
do los mantos freaticos de la
reqién, y a 'a vez son Utiles
para el esparcimiento de la
poblacion.

LA CONTAMINACION DE LOS
ELEMENTOS DEL AMBIENTE

Los asentamientos esponta-
neos agravan el deterioro ecolo-
gico. En primer lugar, la falta de
servicios publicos, come el dre-
naje v la recoleccion de basura,
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que obliga a deshacerse como
sea de los desechos sohdos vy
ffquidos, gue afecian al medio
ambiente con malos olores vy
como generadores de infecclo-
nes gue provocan enfermeda-
des o sus habliantes Ademas,
contaminan el sueloy las aguas
donde se depositan. Un ejemplo
son las aguas negras de la zona
nororiente de la ciudad, donde
se encuentraelmenor porcenta-
e de viviendas con servicio de
drenaje Otro problema gue
exisle en estas areas de la ciu-
dad es el servicio de recolec-
cion de basura; alnorecoger ios
desecnos solidos que generan,
éstos tienen dos des-tinos: los
escurrimientos superficiales de
agua —crenajes al aire libre- vy
lcs basureros clandestinos,
donde los malcs clores vy las en-
fermedades gastrointestinales
se dan en mayor escala.

La falta de estos servicios
no es el Unico problema gue
causa el detericro del am-
biente, también hay que con-
siderar la calidad vy el estado
de la infraestructura existen-
te, que a veces deja mucho
que desear tanto por el uso
que se le da como por el mu-
cho tiempo en serviclo y posi-
bles problemas de construc-
cion. Lo anterior ocasiona
eventos como el del 22 de
abril de 1992 y los que se han
desatado a raiz de éste, Se-
gun el Instituto de Astronomia
y Meteorologia (IAM) de la
Universidad de Guadalajara,
se pierden aproximadamente
270 millones de metros cubi-
cos de agua pluvial al afo
porque ésta se mezcla con
aguas negras y se filtra al
subsuelo o se desecha con
estas Ultimas. Este fendmeno
provoca gue cada vez mas
mantcs freaticos que alguna

vez fueron utilizadcs para el
abastecimiento de agua a ia
cludad no puedan va ser
aprovechados

Ofro problema grave ec
tde los desechos sdlidos. En
15990 se generarcen 3 820 (o-
neladas de basura vy, segun
las proyeccicnes, se esperd
que esta cifra aumente a 4
857" toneladas para el afo
2000. kste proklema se agu-
diza s tomamos en cuenta
Jque no existen plantas trata-
deras de pasuray que los ba-
sureros de la ciudad se en-
cuentran al aire hbre v cerca
de zonas pobladas contami-
nando el are y el suelo, ade-
mas de dafar la salud de la
pchlacion.

Por otro lado, desde 1980
Guadalajara ha rebasadoc ios
estandares de calicad del
aire recomendados por la Or-
ganizacion Mundial de la Sa-
fud, que son de 80 microgra-
mos de contaminantes por
metro cubico. La ZMG presen-
ta datos como lcs siguienies.
en el sureste de la ciudad,
durante la segunda semana
de junio de 1993, el promedio
de contaminantes fue de 386
microgramos de particulas
suspendidas por metro cabi-
co, en el centro de la ciudad
se detectarcn hasta 264 vy en
las zonas menos contamina-
das 190.

Lo anterior se debe princi-
palmente al uso indiscrimina-
do del automdvil, El pargue
vehicular se ha incrementado
exponencialmente en la ZMG.
Estas unidades provocan
aproximadamente 70 por
ciento de la contaminacién at-
mosferica, principalmeante ex-
oulsando mondxido de carbo-

no La accion de esle conta-
minante causa deflclencias
de oxigenacion cerebral y di-
flculta los movimientos loco-
motores de las personas.

Ademds, la carencia de
una minfraestructura vial ade-
cuada para la cantidad de ve-
hiculos que circulan por la
ciudad provoca gue la veloci-
dad maxima de éstes sea de
20 kilémetros por hora (1AM},
lo que ocasicna gue los auto-
motores guemen mas com-
pbustible y, en consecuencia,
exista mayor contaminacion.

El excesivo nimero de au-
tomdviles, ademas de provo-
car congestionamiento y con-
taminacién en el ambiente,
reguiere de catles y avenidas
perfectamente acondiciona-
das, por'c que en los ultimos
afos la ciudad se ha transfor-
mado radicalmente para dar
paso a nuevas vias rapidas
provocando perdida de tran-
quilidad a los residentes y, lo
mas grave, la eliminacion da
areas verdes necesarias para
la limpieza del ambiente

La superficie vial de la ZMG
consta de 27 kildmetros cua-
drados, de los cuales 11 es-
tan cublertos de concreto, 7
de asfalto, 3 de empedrado y
1.5 de terraceria. Esto que fa-
vorece el desarrollo urbano vy
brinda en lo posible comodi-
dad a los automovilistas, que
cuentan avenidas para circu-
lar con eficiencia en sus uni-
dades, es un factor de dele-
rioro ecoldgico pues impide
la infiltracion de agua de llu-
via al subsuelo, lo cual provo-
ca que los aculferos subterra-
neos, gue alguna vez fueron
importantes abastecedores
de agua potable para la ciu-
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dad, se estén secande A la
vez, la pavimentacion genera
evaporacion del liguido, por
lo gue no se conserva clerta
humedad gue necesita el am-
bienta y el microclima de la
ciudad sufre alteracicnes Por
st esto fuera poce. la falta de
humedad en &l subsuelo pro-
voca la pérdida de accion hi-
gdrostatica, lo gque ocasiona el
hundimiento de grandes
construcciones.

Por otro tado, ia participa-
cién de la industna en e de-
tartoro amiientar de la ciudad
ha sido importante: en nues-
tros dias, de las 200 tonela-
das de particulas suspendi-
das totales gque existen en la
MG, del 30 ai 50 por crento
son lanzadas a la atmosfera
oor las industrias.””

Pero la afectacidon mas pe-
ligrocsa al medic ambiente,
por parte de las industrias, as
la gue provccan en &l suelo y
el agua vya gue tanto los dese-
chos sdlidos como tos liqui-
dos causan serios trastornos
al ciclo ecoidgico de algunas
sustancias, generan altera-
ciones al medio v crean pel-
gros para las persconas gue
pueden ser afectadas por sus
desechos. Por lo tanto es im-
portante dar a conocer algu-
nos datos sobre la genera-
cién de desechos sélidos vy
liquidos por parte de las in-
dustrias

Respectsc a la contamina-
cion del agua, ésta puede ser
de dos tipos, biclégica v qui-
mica. La primera provoca uni-
camenta gue el vital liguido
no sea utilizado debido a que
contiene sustancias qgue po-
drfan causar enfermedades,
principalmente estomacales,

a la comunidad La contami-
nacion guimica, ademas ce
provocar enfermedades cca-
siona reacciones entre sus-
tancias que pueden alterar
ciartos elementos del am-
piente no bicdegradables
gue permanecen contami-
nandc por mucho tiempo.
Este tipo de contammnantes
scn muy peligroscs ya gue al
acumuiarse o entrar en con-
tacto con otras sustancias ge-
neran nuevas reacciones gue
podrian ser incontrolables;
son generados por las indus-
trias alimentaria, quimica,
textit, pape!, lammacién de
matales, cromadoras y galva-
nizadoras, entre otras.

Los desechos solides de
las industrias deben tenar un
tratamiento y un almacena-
miento adecuados a cargo
las mismas. El grave proble-
ma gue existe al respacto es
que en la ZMG no encontra-
mos plantas tratadoras de de-
sechos peligrosos, v €8 preo-
cupante saber gue, en
cambio, existen empresas
gue generan desechos guimi-
cos que son depositados en
tiradercs de basura, algunos
de ellos clandestinos v tal vez
localizados en zonas mnade-
cuagas, lo gue podria provoe-
car catastrofes al medic natu-
ral v humano

NOTAS

' Las ramas industriales mas impor-
tantes eran almentos, elaboracion
de hebidas, fabricacion de calzado y
prendas de vestir, industna y produc-
tos de cuegro, piel vy material
sucedaneo; fabncacion y reparacicn
de producics de hule, fabricacien de
mueblesy accesoros, excepto 1os de
metal, vy fabricacion, ensamble vy
reparacion de maguinana y egquipo,
excepto la eléctrica {(Garza, 1980;
Arias, 1985, Padilla, 1988)

2 la poblacicn de Tlajomulco ha cre-
cido de 1970 a 1990 a una tasa anual
de 5.8 por ciente, gue fue mas Impor-
tante comparada con la correspon-
diente al perodo 1850-1970 de 2 por
ciento Por su parte, Juanacatian tuvo
una tasa de crecimiento anual de 3 1
por clento en 1970-1890, mientras
que la del periodo anterior fue de tan
solo 0.7 por clento de 1950 a 1870,

institutc de Estudios Econdmicos vy
Regionales de la Universidad de
Guadalajara

I puerto valiarta, Lagos de Moreno, Sar

Juan de los Lagos, Tepatitlan y
Ceotlan, entre ofros

5

Fn 1973 se.. establecieron en Jalisco
Burroughs y Motorola, las primeras
empresas maguitadoras, y en 1992
existian ya 53, de las cuales 19 por
clento pertenecen a la rama elec-
tronica, 19 por ciento a la del vestido,
15 por ciento a la del calzado y pro-
ductos de cuerc, 9 por ¢rento a la
tabricacion de paries automotrices, 7
por ciento se dedican a los producios
de plasticoy el restante 30 por ciento
corresponden a distintas ramas de la
economia {Calleja, 1833 191) Por
otro lado, de 1884 a 1993 ocupd la
cuarta posicion come entidad recep-
tora de capital externc, captando
623.8 millones de ddlares, cifra gue
representa 3 9 por ciento de la inver-
sion extranjera directa (IER) en el
pais, cerca de 200 empresas extran-
Jeras localizadas en lode el estado,
de las cuales 70 por ciento aprox:-
madamenie se encuentranen fa ZMG
(SECOF!, Siglo 21, noviembre 4 de
1923).

En 1980 Tiajomulco contaba con 71
establecimientos industriales y 2 105
perscnas ocupadas, y para 1989 e!
nimero habia ascendido a 113, 60
por cienle mas que en 1980- es-
tablecimientos y 6 061 personas ocu-
padas, casl el inple de 1980.

5

" as dos areas industriales localizadas

en el muricipio de El Saltc estan con-
sideradas dentro de la Zona Metro-
politana de Guadalajara, perc no se
describen detalladamente por falta
de informacion S embargo, se
puede agregar gue se crearon en
1978y en 1985 respectivamente. Ani
se localizan empresas nuevas con
tecnologia moderna, por lo que en
ocasiones se les considera comoe el
valle del silicio mexicanc (Expansion,
1988)
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8 Concretamente cuatro AGEB

colindantes con esta area presentan
hasta 12 mil habitantes cada una.

? En este afio se incorperaron a la ciu-
dad las cabeceras municipales de
Tlaguepague y Zapopan.

'O Para este afo la cabecera municipal
de Tonala es considerada parte de la
ZMG

" Esta cifra se calould multiplicando |
numero de habitantes por 1.3 kifogra-
mos de desechos solidos generados
con base en la poblacion dada a
conocer por la SEDUE para Jalisco.

2 Sequn datos de la Comision Estatal
de Ecologia representan 30 por
clento, pero los obtenidos por exper-
tos independientes indican que las
emisiones de la industria liegan a ser
50 por ciento del total
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