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PERSPECTIVAS DE LA
ECONOMIA MEXICANA

INTRCDUCCION

ﬂ.—,‘-S(.H—' el inicio de la década
de los anos ochenta, se ha
ohservado a nivel mundial el
surgimiento de nuevos blo-
ques comerciales y la conso-
lidacian de los ya existentes.
Con ello se ha buscade, por
una parte, crear condiciones
para la expansion comercial
delas empresas lideres en el
mundo y, por otra, contrarres-
tar las practicas neoprotec-

’ ‘ cionistas gque han caracteri-
zado en los Uflimos afos al
actual sistema mundial de co-
mercio.

Por lo anterior, la estrate-
gia de integracién comercial
de México con Norteamérica
(Estados Unidos y Canada)
ha sido inducida mas por el
impulso expansionista de las
grandes corporaciones nor-
teamericanas que por una
amplia estrategia nacional de
reindustrializacion enddége-
na. Eilo muestra gue, al igual
que en &l pasado, han sido
los flujos de inversidn extran-
jera y las nuevas relaciones
comerciales con Estados
Unidos los que han determi
nado la forma de insercion
del pais en este bloque de

Bajo ese criterio, en nues-
tro pals, como en ofros de
America Latina, se ha venido
procurando el eguillbric ma-
eroecondmico, '
promocion de procesos de |
tegracion subregional en el

continente para hacer frente

cion de blogues comerciales

en otras partes del mund¢

En esa medida, se puede
decir que el recién firmado
Tratado de Libre Comercio
(TLC) ha respondido a |as es-
trategias proteccionistas de
Estados Unidos de limitar
(con reglas de origen, protec-
cion de propiedad intelectual,
etcétera) el establecimiento
en la region de firmas de
otras naciones, para asij dis-
poner de nuevos mercados
para sus ramas e industrias
mas dinamicas, como fa au-
tomoiriz, ta informatica, la
electronica y otra industria de
punta.? En este contexto, las
posibilidades de crecimiento
economico real del pais, asi
como la expansian del co-
mercio de bienes finales ha-
cia los mercados de los veci-
nos del narie, seréan
extremadamente limitadas
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La iniciativa de conformar el blo-
que de comercio norteamerica-
no tiene gque ver con la interde-
pendencia comercial vy estra-
tegica. derivada no solo de la
cercania geografica, sino tam-
bien de la necesidad de
la competitividad de |; ;
frente a otros paises vy regiones
del mundo. Para facilitar 1a inte-
gracion de México al blogue de
comercio norteamericano era
necesario alcanzar la conver-
gencia no solo en términos ma-
Croeconomicos, sino tambien en
el ambito de la estandarizacion
¥ la armonizacion comercial.

El esfuerzo de la adminis-
tracion del presidente Sali-
nas, por tanto, se orientd ha-
cia la convergencia macro-
economica que permitiera al
pais alcanzar indices simila-
res a los de sus vecinos del
norte para incorporarse al
acuerdo comerciai regional y
acceder al club de paises in-
dustrializados de la OCDE.

En 1992 la OCDE® presen-
to los resultados comparati-
vos del desempefio acondmi-

COmercio. co de Meéxico respecto a la
D l Geparta:irea:l:) de Mercadotecnia y Negocios Internacionales, Division de Gestidn Empresarial, Centro Unlversitario de

Ciencias Econdmico Administrativas, Universidad de Guadalajara
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PROPORCION DE LAS REMUNERACIONES DE ASALARIADOS RESPECTO AL PIB, media de los indicadores ma-
MEXICQ, 1983-1993 croeconomicos de los 24

(por ciento) miembros de ese organismo.

México fue presentado como

535 A, SARY- UL un pais que habia pasado de

b ser una economia predomi-
nantemente rural a una im-

RO + 3 portante nacién comercial en
+ il ) M Al =) | el mundo en la que el ingreso

£o per capita -en términos de la
paridad del poder adquisiti-

b0 vo- era del mismo orden que
el de los paises de menor in-

e B _ iapes greso de la OCDE, el PIB de
la industria manufacturera

(23 por ciento} era en prome-

B dio similar al de la OCDE, con
una productividad superior

5 : , en México de 2 por ciento
contra una media de 1 por

0 iy | ciento en el conjunte de pai-

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 ses miembros. Se subrayo,
ademas, que larelacion entre

deuda publica y el PIB se en-

FUENTE: Elaborada con base en datos de Calva (1993}, "Problemas fundamentales de la
economia mexicana”, ponencia inaugurai del seminario nacional sobre alternativas

para la economia mexicana, 8 al 23 de septiembre, lfEc. UNAM., México, y Criterios contraba muy por debajo del
Generales de Politica Econdmica 1994, Presidencia de la Republica, México. promedio de los paises de la
QOCDE; que la participacién
PARIDAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR, del gasto del gooierno en el
MEXICO, 1983-1993 PiB era inferior a la de cada
{nuevos pesas por dolar) unc de los paises miembros;
y gue el crecimiento del PIB
b 5 ; desde 1989 era comparable
al de los paises de mayor cre-
cimiento.’
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Estos resultados mostra-

2. ban al mundo, por una parte,
los "éxitos de la politica de

estabilizacién” y, por otra, la

‘ relativa convergencia ma-
_ : croeconomica del pais con

AR los paises industrializados
. de la OCDE. El gue México
apareciera ante la opinidn

publica nacignal y mundial

b como un pais que habia al-
' canzado un nivel de desarro-
: A = - llo proximo a la media de los

paises industriatizados, lo
1 1 8 1989 1990 1991 1992 1993 , o
s LR kT excluia de toda posibilidad

F - Tates 95 Cava (19937 O = T de exigir un trato especial
FUENTE: Elaborada con base en datos de Calva y Criterios Generales de Poiitica .. )

Econdrica 1994, Presidencia de la Repiiblica, Méxice. | (fondos_ ’de COhESIOI’), com
| ; | pensacién regional, secto-
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} . PROPORCION DE LAS NUEVAS EMISIONES INTERNAGIONALES DE BONOS DE
MEXICO RESPECTO AL TOTAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1989-1993
(por ciento)
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‘ I TUENTE: CEPAL {1993), Balance preliminar ce la economia de America Latina y el Canbe. |
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rial, etcétera) a la hora de miento de capital v servicios
concertar cualquier acuerdo sin ninguna restriccion.® La

comercial con otros paises respuesta no se ha hecho &
industrializados; en es [_ ecial perar; actualmente el pais
ante Estados Unidos v Cana- n:—*'fr-.':"ulr-'| fuertes movimientos

da, con los que habia forma- de capital especulativo,
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flacion y la disciplina fiscal se
constituyercn en la base de su
programa para la estabilizacién
y el restablecimiente de la con-
flanza entre los inversionistas
externos.

Los relativos éxitos ma-
croecondmicos, traducidos
en contrcl de la inflacion,
equilibrio fiscal, afluencia de
inversion extranjera, etcéte-
ra, derivados de la "concerta-
cion social", tuvieron como
contrapartida un notable de-
terioro salarial, una drastica
reduccion del gasto publico,
una indiscriminada venta de
empresas publicas y un dete-
rioro significativo del tejido
productivo nacional .®

Mientras que acumulativa-
mente los salarios se incre-
mentaron en promedio 92 por
ciento entre 1987 y 1993, la
inflacion acumulada fue de
alrededor de 140 poi CII'-‘r“ 0
en el mismo periodo.” Esta
situacion agudizo aun mas la
ya de por s C.!ft!fE"iO”"tl la par-
ticipacion de los asalariados

2 el PIB, pues -
tos habian red 4
por ciento en 1dd4, para
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La rapida liberalizacidn,
asi como la cuasi fijacion de
los iipos de cambio, princi-
nalmente a partir de 19590, in-
fluyercn en la creciente de-
manda de importaciones, lo
cual significo una considera-
bie disminucion en los ritmos
de crecimiente de ia produc-
cion interna y del empleo.

Aunque se argumenta gque
la liberglizacidon ha favoreci-
do les flujos de inversion y la
repatriacion de capitaies, ¢ello
se ha debido méas bien a la
masiva emision internacional
de bonos de deuda y a'la ven-
ta de empresas publicas a
precios de salda.

Si bien bajo la administra-
cion de Salinas se presenta-
ron significativos flujos de In-
version extranjera directa
(IED), la mayor parte de ésta
se debid principalmente a un
mayor endeudamiento del
sector publico, ya que del to-
tal de bongs internacionales
emitidos por América Latinay
el Caribe entre 1989 y 1993,
México participd con el 95
por ciento en 1990 y hasta
1993 continuo siendo signifi-
cativa.

Aungue se argumenta cgue
el PIB del pais ha alcanzado
notables ritmos de crecimien-
to, ha logrado sanear sus fi-
hanzas puUblicas, ha conteni-
do notoriamente la inflacion y
ha tenido repatnaciéon de ca-
pitales, lo cierto es que ello
se ha logrado con un costo
social altisimo y con el some-
timiento de la economia a
una situacion de alto riesgo,
lo cual se refieja en el aumen-
to de la dependencia del aho-
rro externo, en el incremento
significativo de la deuda ex-

terna (que crecid a tasas rea-
fes anuales de 5 por ciento
entre 1989 y 1994), en el en-
sanchamiento del déficit de
la cuenta corriente, la desin-
dustrializacion, el desempleo
y el deterioro salarial.

La importante patticipacion de la
industria automotriz en los flujos
comerciales externos ha coloca-
do a este sector como el segun-
do generador de divisas pera el
pais, después de los hidrocarbu-
ros. En especial porque el valor
de las exportaciones de este
sector paso del 0.4 por ciento en
1980 al 5.7 por ciento en 1992;
aunque el de sus importacicnes
paso de 1.9 a 7.9 por ciento en
el mismo periado.

T ——

Si bien entre 1986 y 1991
el valor de las exportaciones
de automoviles se incremen-
to notablemente (en alrede-
dor de 140 por ciento), las
importaciones de automovi-
les y de partes y componen-
tes de la industria maquilado-
ra han sido mas significativas
debido al estrecho eslabona-
miento productive en ambos
ladus de la frontera. La cer-
cana "interdependencia”
puede apreciarse tanto en el
valor de las importaciones de
automoviles, el cual se incre-
mento en 511 por ciento entre
1986 y 1891, como en mate-
riales de ensamble para au-
tomoviles, los cuales pasa-
ron de representar el 22 por
ciento del vafor total en 1986
al 73.4 por ciento en 1991.°

El riesgo del estrecha-
miento comercial con los ve-
cinos del norte radica en que
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El comercio intemacional, 194935 Estadistica.

con el TLC México sera incor-
porado mas como comprador
de productos terminados (au-
tomoviles principalmente) y
maquilador de procesos gque
como exportador, ya que ac-
tualmente el 96.5 por ciento
de las maquiladoras automo-
trices norteamericanas se lo-
calizan en seis estados fron-
terizos de México con Es-
tados Unides. Ademas, estas
actividades se conceniran
basicamenie en aguellos
sectores considerados de
punta, como son construc-
cion, reconstruccion vy en-
samble de equipo de trans-
porte; ensample de maguina-
ria, equipo, aparatos y articu-
los eléciricos, y materiales y
accesorios eléctricos v elac-
tronicos, gque en conjunto re-
presentan el 64 por ciento del
valor total de la industria ma-
quiladora de exportacién.'”

A pesar de gue la maquila-
dora es la industria exporta-
dora mas dinamica, su fun-
cion de arrastre de la eco-
nomia es poco significativa si
se loma en cuenta que impor-
ta el 98 por ciento de las ma-
terias primas que emplea v
gue sélo el 2 por ciento de
éstas son de procedencia na-
cional.

Lo anterior evidencia gue
la integracion comercial de
México con Estados Unidos
se ha dado a partir del bajo
costo de la mano de obra me-
xicana, Inos eslabeonamigntos
productivos vy de la posibili-
dad de expandir las ventas
en México, mas que por el
interés de impulsar el mejora-
miento tecnologico o la rees-
tructuracion productiva de
esie sector. Maximea s :
toma en cuenta gue el Nuavo

Decreto Automotor de Seco-
fi, a partir de 1995, contem-
pla reducir el consumo de au-
topartes nacicnales € incre-
mentar significativamente las
importaciones de automovi-
les y vehiculos automotores.

Partiendo de lo anterior,
es evidente que ¢l TLC cons-
tituye una nueva estrategia
de las corporaciones esta-
dounidenses para mejorar su
competitividad a escalas
mundiales en los proximos
anos, especialmente si se
toma en cuenta que, en pri-
mer lugar, Estados Unides
participé en 1990 con casi el
80 por ciento de la produc-
cion total de automoviies de
los tres paises norteamerica-
nos;" en segundo lugar, que
la productividad de la indus-
tria automotriz {(horas/vehi-
culos) es actualmente infe-
rior a la de la industria ja-
ponesa vy ern tercer lugar, que
Estados Unidos na visto re-
ducir significaiivamente su
participacion en la produc-
cion mundial de vehiculos, al
pasar de 25 por ciento en

1986 a 20 por ciento en 1990,

For o anterior, es casi se-
guro gue Meéxico, lejos de
mejorar su capacidad expor-
tadora, habra de convertirse
en un importante mercado re-
gional adicional para los dos
colosos del norte; en particu-
ar si se toma en cuenta que,
segun la Asociacidon Nacional
de Importadores v Exporta-
dores de la Hepublica Mexi-
cana (ANIERM), en México el
90 por ciento de las empre-
sas son peguesnas y media-
nas y apenas participan con
gl & por ciento del comercio
exterior mexicano.’™

7
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Aungue las apreciaciones
méas optimistas indican que
con el TLC se crearan en Mé-
xico 600 mil puestos de tra-
bajo durante 1995, lo cierto
es que se preveé también que
en los proximos diez anos el
emplec agricola disminuira
de manera significativa, de
26 a 15 por ciento dej total de
la poblacidén econdmicamen-
te activa.'®

En suma, es importante
resaltar que habraretos com-
petitivos adicicnales para la
economia nacional una vez
concluidos {os plazos para el
desmantelamiento aranceia-
rio; fundamentalmente si se
considera que, hasta ahora,
se han cerrado cerca de 7 mil
500 empresas y que, en ge-
neral, las tres mas grandes
firmas de ese pais {Ford Mo-
tors, Chrysler y General Mo-
tors) habian previsto aumen-
tar sus ventas a México de 6
mil a 60 mil automaoviles y ca-
mionetas para 1994 (en par-
ticular, Ford esperaba incre-
mentar sus exportacicnes de
vehiculos a México de mil
quinientos a 25 mil)."

Las estimaciones de los
beneficios del TLC para Esta-
dcs Unidos son de suma im-
portancia, se prevé que para
1995 ese pais fograra un su-
peravit de 8@ mil millones de
doiares frente a México y un
aumento neto de 130 mil
puestos de trabajo.

La verdad es que con el
TLC Estados Unidos ha obte-
nido una doble ventaja: nego-
cio la apertura de sus fronte-
ras al mercado automotriz
para sus industrias estableci-
das en México y obtuvo a
cambio, de nuestro pais, am-

plios margenes de apertura
para sus productos termina-
dos, sus servicios financieros
y sus preductos agropecua-
rios,'®

PERSPECTIVAS

ECONOMICAS PARA 1885

Al término de la administracion
de Salinas se observa que el
crecimiento artificioso del PIB se
dio fundamentalmente por el
lado del sector terciario (comer-
cio y servicios financieros) y con
base en el flujo de capitales es-
peculativos, 10 cual indiscutible-
mente limitara la posibilidad de
un crecimiento economico real
en México en el mediano plazo.
De hecho, se preve que el déficit
de cuenta corriente, lejos de me-
jorar, se situara en alrededor de
7 por ciento del PIB durante
1995, lo que representa un défi-
cit de mas 30 mil millones de

délares, frente a los 26 mil 700
de 1994.

Aungque se estima un re-
punte de la actividad econd-
mica de alrededor de 3.5
para 1995, dicha estimacion
sigue estando notoriamente
por debajo de la contempiada
inicialmente (4.1 por ciento);
crecimiento que podria ser
inferior de continuar {a ines-
tabilidad politica y ia descon-
fianza de los inversionistas
externos.

51 bien durante 1994 hubo
un modesto dinamismo del
sector manufacturero, éste
sigue siendo extremadamen-
te bajo si se toma en cuenta
que en 1994 fue de tan solo
0.6 por ciento y que las metas
previstas de alcanzar tasas
superiores al 3 por ciento
para 1995 dependeran de un
acertado manejo de los tipos
de cambio que castigue me-
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nos a las exportaciones me-
xicanas, asi como de una mo-
deracién de los tipos de inte-
rés hacia fta inversion
productiva.

Aungue hasta ahora las
reservas del pais, calculadas
en alrededor de 17 mil mitlo-
nes de ddlares, permiten re-
lativamente hacer frente a los
compromisos externos, de
persistir la actual politica mo-
netaria dichas reservas ten-
drian que situarse en alrede-
dor de 27 mil 500 millones de
dolares para contrarrestar el
impacto de una mayor pro-
fundizacién de los desequili-
brios externos. Durante 1995
el pais podria requerir un en-
deudamiento adicional cer-
cano a los 10 mil millones de
délares para hacer frente al
déficit en cuenta corriente, el
cual se calcula podria situar-
se en 27 mil 500 millones de
dolares para el mismo afio.

A pesar de gue oficialmen-
te se argumenta que el pais
ha mejorado sus volamenes
de exportacion, lo cierto es
que mientras las exportacio-
nes crecieron un promedio
de 11 por ciento anual para
1994, las importaciones lo
hicieron en mas de 30 por
ciento.'®

Asi las cosas, es evidente
que, a pesar de que el pais
cuenta con un sector en apa-
riencia tan dinamico como el
manufacturero, este sector
ha tenido un desempefio to-
davia insuficiente y sus pers-
pectivas de largo plazo aun
dependen de diversos facto-
res exdgenos. Hay que tomar
encuenta, ademéas, que el rit-
mc de crecimiento de ese

sector fue de tan sélo 0.6 por
ciento en 1984 y es poco pro-
bable que en 1995 tenga una
pronta recuperacion. A lo an-
terior hay que agregar, por
una parte, la grave situacion
que plantea el rapido incre-
mento de la deuda externa, la
cuail asciende a mas de 125
mil millones de dolares y, por
otra, las implicaciones que
tendra la tendencial caida de
la Bolsa Mexicana de Valores
en la politica econdomica de la
proxima administracion, para
financiar el crecimiento.

En sintesis, es posible
prever que, ante la enorme
dependencia del ahorro ex-
terno, tendra que ser la esta-
bilidad de los mercados fi-
nancieros lo que favorezea la
reaclivacion economica, de
I contrario tendra que darse
el doloroso pero necesario
ajuste del tipo de cambio
para reactivar el crecimiento
interno.
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Unos meses después de haber
entrado en vigor el TLC en enero de
19894, México emprendic la
negociacion y la firma de una serie de
tratados comerciales; primero con
Chile vy posteriormente con Costa
Rica, el 5 de abril de 1994 (el cual
entraria en vigor el 1 de enero de
1895), con Venezuela y Colombia
{Tratado del Grupo de los Tres) el 13
de junio y recientemente con Bolivia,
en agosto de este mismo afie, como
parte de los compromisos
estratégicos contraidos con los
vecinos del norte.

Ranney, David, "NAFTA and the new
transnational corporate agenda”,
University of lllinois, Paper Prepared
for International Conference on
NAFTA, México, marzo, 1993.

Estudios Econdmicos de la OCDE
1991/1892 México, Paris, 1992,

La relativa convergencia macro-
economica de México con los

2

indicadores de la OCDE colocaron al
pais en la lista de los futuros
miembros, por lo que el 14 de abril de
1994 México suscribio su ingreso,
pasando a ser el socio numero 25 de
este organismo.

® "México ingresa a la QCDE", £
Mercado de Valores, afo LIV, num. 5,
Nacional Financiera, México, 1994.

b Gitti, Eduardo, "México: notas para un
balance de la politica comercial del
sexenio 1983-1988", en Gith,
Eduardo (coordinador), Esfudios
solire el seclor externo mexicano,
Iri-versidad Auténoma
Metropolitana, México, 1930.

' Presidencia de |la Republica, Criterios

generales de politica econdmica para
la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto dé Egresos
de la Federacion correspondientes a
1994 México, 1994.

® Presidencia de la Republica, op cit.

g INEGI, La industna aulomotnz en

Mexico, Mexico, 1992,

'Y ANEGI, Industria maquiladora de
exportacion, México, 1993,

i INEGI, La industria automotiiz en
Mexico. edicion 1992, México, 1992,

2 L& Jomada, febrero 23 y marzo 4 de
1993.

4 .
* Fondo Monetario Internacional,

Boletin FM/, julio 10 de 1994.

" ver £ Pals, enero 4 de 1994, p. 45,
Espafa.

> En su estudio para México, la OCDE
(op. cit) considera que las recientes
reformas en el campo seran
complementadas con la liberaliza-
cion del sector agricola, hecho que
podria permitir a México reducir la
produccion de granos a cambio de un
aumento de sus exportaciones de
frutas vy legumbres y obtener
beneficios globales estaticos del
orden del 0.6 por ciento del PIB.
lgualmente, se calcula qgue los
cambios en el modo de vida gue
podia significar una nueva estructura
productiva provocaria la emigracion
inmediata de alrededor de 700 mul
productores dedicados a la
preduccion de maiz.

g Financiero, octubre 14 de 1994,
pp. 3 A.




