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EI hecho de que el Plan Na-
cional de Modernizacion del
Campo 1990-1994 plantee
como uno de sus ejes centra-
les el fortalecimiento de la or-
ganizacién de productores
para que éstos decidan qué,
como y cuando producir,
muestra que existen indicics
de la conformacion de un
nuevo mapa organizativo en
el medio rural. La retirada del
gstado interventor, la apertu-
ra de la economia nacicnal,
el anunciado fin del reparto
agrario, la titulacion de pre-
dios, la figura de "propiedad
privada social", la aceptacion
de sociedades mercantiles
en el campo, la canalizacion
de recursos financieros im-
pulsadas por Banrural y Pro-
nasol, entre otras medidas y
reformas instrumentadas en
lo que va del sexenio dei pre-
sidente Salinas, impiden pen-
sar lo contrario.

El presente documento
tiene como objetivo dar cuen-
ta de los aspectos producti-
vos y organizativos actuales
mas relevantes en el campo
jalisciense. Para tales fines,
primero se mencicnaran al-
gunos factores de la organi-
zacién rural prevaleciente
antes de la administracion
salinista; luego se expondra
el proceso vivido durante el
sexenio del presidente Sali-
nas; y finalmente, se presen-

taran aigunas consideracio-
nes en torno a las expectati-
vas de los productores rura-
les y sus organizaciones.

No obstante que a fines de los
anos sesenta la organizacion
econémica de los productores
daba muestras de haber andado
un camino en cuanto a la obten-
cion de créditos, operacion de
obras de infraestructura y a la
produccién primaria, su partici-
pacion en los procesos de trans-
formacion y captacion de valor
agregado era incipiente o casi
nula.

De ahi que, en los anos
setenta, junto a la reactiva-
cion de la reforma agrariay a
la creacion de nuevos cen-
tros de pcblacidon ejidal, se
impulsd como lineamiento
esirateqgico la conformacion
de figuras asociativas de se-
gundo grado gue pudieran in-
tegrar la produccicn primaria
horizontal y verticalmente; es
decir, se hizo un esfuerzc
para gque los preductores pu-
dieran tener mayor participa-
cion en el uso y distribucion
no solo de los recursos sino
también de la produccion, la
tecnologia y los mercados.
Desafortunadamente, dadas
las caracteristicas de las po-
liticas "paternalistas y popu-

listas" de la época, la mayo-
ria de las uniones de ejidos
creadas fueron "organizacio-
nes de membrete" que, lejos
de responder a los intereses
de sus miembros, sirvieron a
movimientos politicos y lide-
razgos que obstaculizaron vy
controlaron el proceso y las
relaciones organizativo-pro-
ductivas.

En los anos ochenta, con
la instrumentacion del Siste-
ma Alimentario Mexicano
(SAM) y su complemento le-
gal, la Ley de Fomento Agro-
pecuario, las formas organi-
zativas tuvieron una dina-
mica diferente. Destaco el in-
tento por eficientar la coordi-
nacion institucional y ta pues-
ta en marcha de mecanismos
operativos para integrar un
programa rector de segui-
miento y coordinacion de ac-
ciones organizativas; se ge-
nerarcn proyectos y pro-
gramas y se amplio la con-
ceptualizacion y aplicacion
de metodologias en trabajos
institucionales.

En la década de los anos
ochenta mas de 25 uniones
de ejidos en Jalisco dejaron
de ser organizaciones de
membrete politico e iniciaron
incipientes procesos de orga-
nizacion econodmica, de pro-
duccién y de comercializa-
cion. Un ejemplo de ello es
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que con el programa de dis-
tribucion de fertilizante se ac-
tivaron, en 1983, 13 uniones
de ejidos, las que distribuye-
ron 34 mil toneladas de tales
insumos para abonar una su-
perficie de 157 mil hectareas
en posesion de 32 mil socios.
Asimismo, durante esa déca-
da, las organizaciones eco-
nomicas de los ejidatarios ja-
liscienses impulsaron y
fomentaron el desarrollo de
35 proyectos productivos,
entre 10s que destaca la pro-
duccion de fertilizante liqui-
do, acopio de orégano, em-
paque de frutas y tegumbres,
programas forestales y de
granos basicos, obras de in-
fraestructura productiva y co-
mercial, etcétera.

Desgraciadamente, los
beneficics se quedaron en el
grupusculo dirigente y no lle-
garon a las bases campesi-
nas; paradojicamente, el pro-
ceso de organizacion de los
productores no avanzd lo de-
seado precisamente por la
dispersion de ideas y las mul-
tiples contradicciones de la
legislacion agropecuaria ela-
borada para tales fines. En
su aplicacién, los ordena-
mientos juridicos originaron
competencias y sobreposi-
ciones de las figuras asocia-
tivas con las instituciones v,
en todo caso, hicieron apare-
cer como "ensayos" los pro-
yectos de los productores.
Asi, por una parte, se dificul-
toe la prestacién y utilizacion
de servicios y, por otro lado,
los procesos de organizacion
econdmica de los producto-
res rurales de Jalisco no al-
canzaron niveles significati-
VOS.

_—_———— — -

De esta forma, un diag-
nostico de las circunstancias
del campo en esas fechas
proyectaria la siguiente pro-
blematica: en el plano formal,
una intencion positiva-propo-
sitiva, pero en el sentido es-
tricto de la ejecucién de pro-
gramas y proyectos produc-
tivos, escasa coordinacion
entre las institucicnes y
abundantes criterios discor-
dantes y contrapuestos o una
participacidon corrupta de
acuerdo para el saqueo de
los presupuestos de 1os pro-
yectos. Al intericr de los prin-
cipales actores y victimas:
los nucleos ejidales y comu-
nales, se generan contradic-
ciones en la aplicacién e in-
terpretacién de la organiza-
cion; en conseguencia, se
generan atomizaciones y
subdivisicnes de la célula
econémica-social fundamen-
tal.

Asi, en lugar de promover
economias de escala locaies
e inducir una adecuada divi-
sion del trabajo complemen-
taria que sustente procesos
de transformacion e indus-
trializacién y su consclida-
cién como empresa, el ejido
y la comunidad indigena fue-
ron desintegrados en su sus-
tento organizativo.

De esta manera, fa caren-
cia de bases econdmicas, in-
fraestructura y capitali; la fal-
ta de cuadros técnicos; la
desintegracion de los nu-
cleos agrarios y la pulveriza-
cién de sus relaciones inter-
nas se convirtieron en los
principales obstaculos para
la consolidacion de las orga-
nizaciones. Ello, junto con

los bajos niveles de produc-
cién y productividad que el
sector agricola venia mos-
trando en las dos ultimas dé-
cadas, dio la pauta para el
cambio estructural hacia un
modelo neoliberal que no tie-
ne mas opciones que una
moedernizacion a marcha for-
zada en su aparato producti-
vo, lo que implica la conver-
sién de los campesinos en
empresarios agricolas.

TENDENCIA ACTUAL DE LA
ORGANIZACION RURAL

En las propuestas del actual
Plan Nacional de Modernizacion
del Campo, asi como en las re-
formas instituidas a fo largo del
sexenio del presidente Salinas,
es de destacar la puesta en mar-
cha de un proceso organizativo
que reconoce a los sectores so-
ciales y privados la libertad de
establecer todo tipo de formas
asociativas a su interior y hacia
su exterior como medio para
consolidar el control del ciclo
productivo y poder integrarse a
los mercados.

De una manera simplista
puede pensarse gque ello im-
plica la consolidacion de las
figuras asociativas que ya
existian, asi como la adop-
cion de nuevas formas. No
obstante, si se toma en con-
sideracién que la naturaleza
de las reformas coloca al sec-
tor social en un banquilio de
acusados por minifundismo
improductivo como el princi-
pal cbstaculo para abordar
una economia de mercado
que en principioc obliga a la
concentracion de tierras y a
creer en las economias de
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‘ JALISCO: ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS |

Tipo de 1988 1E e 8t
! arganizacion Total  Operado Total Operade Total Operado
Ty ,_ |
Ascciaciones agricolas locaies 118 32 119 85 102 81
en basicos Fes] 2 73 41 45 35
en hortofruticuttura 43 22 37 37 43 18
en mezcal Teqguilero 0 a 6 4 12 1
en nopal y tuna 0 9] 3 3 2 2
Asociacion rural de intéres colectivo 4] 5 8 8 8 A
Asociacion local porcicola 61 44 46 44 48 38 |
Asociacion local ganadera 193 1P 123 1253 128 128 |
Asociacién local avicola 6 & 8 6 6 B
Asociacion local apicola 8 8 10 10 10 10
Ascclacion en participacion 0 0 8 8 13 TR
Comercializadoras 0 0 1 1 2 20
Fondos de aseguramiento 0 0 & 3 8 |
Sociedad cooperativa agropecuaria 42 42 111 100 144 94
Sociedad de produccion rural 3 3 39 35 48 45
Sociedad de solidaridad social 0 0 31 27 74 50 |
Unidad Agricola Industrial de la Mujer 154 154 170 nd 170 4 A
Unién de ejidos 56 41 81 39 B4 v,
Unién regional agricola 3 3 4 1 <} 6
i Unién ganadera regional 1 1 1 1 1 i
Unién de porcicultores | 1 | 1 1 1
Union de avicultores i 1 1 1 1 1
Union de crédito 0 0 i 1 2 2
| Union de Sociedades de
| Produccion Rural 1 1 2 2 2 2
Eldes. 3t I e 1323 1323 1422 1422

5

\ NOTAS: Salvo el dato de las Unidades Agricolas industriales de la Mujer. no se contemplan

| las formas asociativas al interior de los nlcleos agrarios; es decir los grupos
! solidarios, grupos colectivos, sectores de produccicn, asociaciones de usuarios,
unidades econdmicas y otros tipos de integracion familiar: de manera general estos |

se estiman en alrededor de 2 800.

escala y en las ventajas com-
parativas a corio plazo, se
puede esperar una pérdida
de identidad de los ejidos vy
de las formas organizativas a
su interior gque estaban supe-
ditadas a un manejo central,
representado por el comisa-
riado ejidal.

De hecho, la informacion
disponible permite ver que si
bien la actuacién de la Secre-
taria de la Reforma Agraria
para desahogar el rezago
agrario ha permitido un re-
punte en el numero de gjidos
-de 1 311 en 1988 se paso a
1 422 en 1994-, también
apunta que en ese mismo pe-

riodo las unidades agricclas
industriaies de la mujer
(UAIM)? en operacion dismi-
nuyeronde 154 a 71 yquelas
uniones de gjidos activas ba-
jaran de 41 a 31.

Tal situacién, aunada al
impulsc del sector financiero
a través de FIRA (Fideicomi-
sos Instituidos en Relacion
con la Agricultura) y BANRU-
RAL, ha generado la constitu-
cion de sociedades de pro-
duccionrural: detresen 1988
se paso a 46 en 1994, Asi-
mismo, ta proliferacion de s¢-
ciedades de solidaridad so-
cial con fondos del PRO-
NASOL reafirma que la activi-
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dad por "sectores de trabajo”
en los ejidos y comunidades
pretende ser reemplazada
por esquemas organizativos
"mercantilistas", donde dos
productores o mas pueden
tener plena capacidad de de-
cision entérminoes de autone-
mia en sus proyectos produc-
tives.

lLa consoiidacién de socie-
dades cooperativas agrope-
cuarias entre pequenos pro-
ductores, sobre todo con los
lecheros de Los Altos de Ja-
lisco, justifican mas esta ase-
veracion. Lo mismo vale para
ia paulatina integracion de
asociaciones de usuarios de
unidades de riego respecto a
la distribucion de aguas sub-
terraneas ¢ superficiaies, ia
formacicn de comités de sa-
nidad vegetal y animal, y el
registro, por parte de la Se-
cretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos (SARH),
de asociaciones agricolas lo-
cales, como figuras auxilia-
res de la planeacién de los
cultivos y para el control fito-
sanitario.

Por cierto, la experiencia
en estas dltimas figuras no es
reciente. Su gestacion se re-
monta a la Ley de Asociacio-
nes Agricolas Locales, apro-
bada en 1932 para organizar
a las camaras agricolas a fin
de establecer y consolidar
estructuras organizacionales
que ordenen y promuevan el
desarrollo de las actividades
agricolas dentro de normas
racionales que mejoren la ca-
lidad de los productes, asi
como una mejor distribucion
de los mismos. No obstante
que a partir de esa fecha los
pequefios propietarios, y en

menor medida los ejidatarios,
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JALISCO: CONCENTRADO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS ¥ FORESTALES

DISTRITC DE COOOPERATIVAS COOPERATVIAS COOOPERATIVAS  COOPERATIVAS TOTAL
DESARROLLO DE PRCDUCCION DE CONSUMO DE SERVICIOS PESQUERAS

RURAL Agricola Ganadera Forestal Apicola

{. ZAPOPAN 4 5 1 1 = - 11

Il LAGOS DE MCRENG 7i 20 - - F 34 ‘
. AMECA 16 2 1 1 = 20 |
IV. TOMATLAN 6 4 6 2 - 18

V. GRULLO 2 3 = 1 13 19

Vl. LA BARCA 5 3 3 2 = 10

Vil. CIUDAD GUZMAN 3 4 4 z 1 12 4

Vil COLOTLAN - 1 - = 1 6 8

LTOTAL 43 42 11 =58 14 1 31 144

NOTA: - = No existe
FUENTE: SARH, Delegacion Jalisco.

asumieron esta figura organi-
zativa, su incremento signifi-
cativo tuvo lugar a raiz del
auge en ia produccion horto-
fruticola y de la demanda or-
ganizacional de los anos se-
senta y setenta.

De hecho, su proyeccion
como alternativa para regular
la pianeacion de los cultivos,
los precios del mercado y las
fases fitosanitarias, especial-
mente en cultivos de exporta-
cion, condujo, en los afos
ochenta, al registro de 119

organismos de este tipo. Fue
tal el dinamismo de este pro-
ceso de asociacion, gque los
volumenes de produccion vy
la derrama econdmica de los
productores de hortalizas vy
legumbres de la Unidn Agri-
cola Regional de la Costa de
Jalisco representaron los in-
dices mas altos que el estado
recibio por exportaciones en-
tre 1975 y 1989.

No obstante, su competiti-
vidad y relevancia vino a me-
nos tanto por ia apertura co-

mercial sin restricciones, gue
tavorecio a las importaciones
hortofruticolas perjudicando
alos productores nacionales,
como por el debilitamiento de
la Confederacion Nacional
de Productores de Hortalizas
{CNPH) vy, por ende, de la
Union Regional de Producto-
res de Hortalizas conformada
portodas las asociaciones lo-
cales del estado, una vez que
en 1990 la SARH suprimio los
programas de siembra y de
exportacion, que eran la prin-
cipal funcidn de la CNPH.? En

JALISCO: ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES -

|
i
|
|
|
=]
|

(ORGANISMOS ESPECIALIZADOS POR CULTIVO)
HORTOFRUTICOLAS BASICOS™ mezcal nopal Total de
D.D.R. mango piatano  citricos  papa legumbres frijol  maiz arroz  varios™  tequilero  ytuna  organismos !
por D.D.R.. i
1 - - 1 9 - - 1 11
Il " 4 * - 2 - 1 3 2 8
I 1 - - - - 7 3 6 17 |
I R 4 3 - 15 3 3 . 3 : 38 f
v 7 { 4 . 4 . 1 : : 5 i
VI - - - - 1 - 8 > 2 1 ‘
Vi - - - 1 8 : 5 . 12
VIl - - 7 3 : - i = - -
TOTAL 8 4 3 1 e 3 s 24 7 B2 102
NOTAS: * Se incluyen 33 legalmente registradas. 10 en tramite de registro, 39 por regularizar y 20 emplazadas a disoiucion. l
** Estas asociaciones se orientan a la produccion de cultivos basicos principalmente y en menor escala a aigunas oleaginosas y forrajes. |
De ahi, gue al interior de nuestro anélisis las consideramos en el rubro de ias productoras de basicos. Aqui se incluye una Asociacion

| productora de cana de azucar.
‘ D.D.R. = Distrito de Desarrollo Rural.

] FUENTE: SARH, Delegacian Jalisco.

- = No existe

L= st




| JALISCO: UNICNES DE EJIOOCS ACTIVAS

|

INOMBRE DISTRITG/MUNICIPIO
i— :

5 LAZARO CARDENAS VTLAJOMULCO

i RAMON ZAGALA HCUQUIO

[ JUAN CISNEROS TIZMADC FTONALA

I

1 ALFREDO V. BONFIL
EMNRIOUE ALVAREZ DEL

I AMATITAN

ACTIVIDAD

SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
INDUSTRIALIZACION DE AGAVE

| CASTILLO IAHUALULCO SERVICIOS AGRCOPECUARIOS

| SAN SEBASTIAN DEL OESTE /SN, SEBASTIAN DEL OESTE  EXPLOTACION FORESTAL

i TALPA I/TALPA SERVICIOS AGROPECUARIOS
LUIS ECHEVERRIA IH/MASCOTA SERVICIOS AGROPECUARIOS
LAZARO CARDENAS lIMAGDALENA SERVICIOS AGROPEGUARIOS
GRACIANG SANCHEZ IV/IPUERTO VALLATA SERVICIOS AGROPEOUARIOS
TEMPORALEROS DE LA COSTA  |[V/TOMATLAN SERVICIOS AGROPECUARIOS
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ IV/CTHUATLAN EMPAQUE MANGO/SERV. AGROP,
MARCELINO GARCIA
BARRAGAN IV/LAHUERTA SERVICIOS AGROPECUARIOS

CASIMIRO CASTILLO
MARCELINO GARCIA

| BABAAGAN V/CUAUTITLAN
ABEL SALGADO VELASCO [VAVILLA PURIFICACION
GRULLO-AUTLAN VIGRULLO-AUTLAN

BENITO JUAREZ

ATENGOD-TENAMAXTILAN

EMILIANG JAPATA SALAZAR

FRANCISCO {. MADERO

LAZARO CARDENAS

LUCIO BLANCC

ABEL SALAZAR VELASCO

REVOLUCION MEXICANA

EMILIANO ZAPATA

LAZARQ CARDENAS
LAZARO CARDENAL

(‘ARLOQ LINAS DE GORTARI

LEAL SANABRIA
SN JUAN TEPONAHUAGAR

SAFK

VI/LA BARCA

VI/LA BARCA
VIVAYOTLAN
IVTOTCOTLAN
VIOCOTLAN

VIPIHUAMO
VIII/STA

UENTE Delegacion Jalisco.

bril de 1991 el presidente de
on Agricola Regional
de Jalisco senalo
rupacian integraba
,delos ¢ 3
astienen proy
0s gue contrib
Union, mientras
o tienen a:n;uy-'ec-

zstan trabaja en [o ma in-
sendiente; por ello, propu-
50 un programa de regulari
Zaci sociaciones para

a-.r-- 108
Jnlu activos.*

verdaders

No obstante, y a pesar de
que, como s& sefialod antes, la
SARH ha orientado sus es-
fuerzos a! fortalecimiento de

18

VITECCILOTLAN
VIATENGO-TENAMAXTLARN

VIIJOCOTERPEC

IV/CASIMIRO CASTILLO

VITIZAPAN EL ALTO 8
VIMJUANACAT LAN
VIEZAPOTILTIC

. MARIADE LOS 4
VIIMESQUITIC

SERVICIOS AGROPECUARIOS

SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICICS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVIOIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECLUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUAHIOS
SERVICIOS AGROFECUARIOS
AVICIOS AGROPECLIARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
VICIOS AGROPECUARIOS
VICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS
SERVICIOS AGROPECUARIOS

Meanos No na QCcurric
COsa: 2n
hortofrutict

Aungue sin
vantes para solucianar la pro-
blematica de los productores
y operando a niveles mini-
mos por la baja rentabilidad
del cultivo, existen 35 asocia-
ciones agrupadas en la
Union Regional de FProducto-
res de Maiz en Jalisco. Por
otra parte, el desarrollo al-
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canzado en lcs mercados na-
cional e internacicnal del te-
quila, y sobre todo la resis-
tencia de algunos industria-
les a acatar la norma de cali-
dad y el envasado de origen
del tequila y, por ende, para
recibir volumenes mayores
de agaves, propicio la reacti-
vacion de Union Agricola
Fieoimnl de Froductores de
Mezcal Tequilero, compuesta
por cinco asociaciones loca-
les, por un lado, y por otro de
la Unién Agricola Regional
de I'.’.'-:_‘.dlll"' Mezcal
T' . o de Jalisco, con seis
asociac |("||e*-> [

ares fi:'_'A

wcales,

Entorno al cultivo de man-
go se han cc -r‘f- rmado ocho
asaciacione des ct,a. las
de Cih :]r."ll.'l-l ¥ Tom
actu P-IrT'lLZ:';T!': operan

osanitarios v de expor-
tac .P, y estan impulsan

pro g ra-

integracién de una Unidn
Agricola Regional de Produc-
tores de Mango. En el cultivo

de platano
existen 4
la de
I

T A=k =1
nuesiran

ar e

- que
‘mr.':{c:ur.:ﬂ, solo
'C)']'l;-':ll]
ll-

[an en

PR T
Lario deg

ninimos. e incluso

la notable di

platanales.

En el cultivo

fLUNCIo
mer [
men 9
nificativo. En tanto, en la pa
ru :-. ;_.h_-,-. |--.i.ﬂ.l -jr:n
La Huerta y en el .'JIdO

Maria Morelos, este ul'.-'.
del municipio de Tomatlan, se
promueven los registros de

I"-'—"| munici

i
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las asociaciones Apazulco y
Costalegre que tienen como
proyecto establecer una em-
pacadora y conformar una
Unién Agricola Regional de
Productores de Limén.

En Puerto Vallarta, zona
productora de frijol, se han
establecido tres asociacio-
nes e integrado la Union
Agricola Regional de Produc-
tores de Frijol que, ante la
problematica de la comercia-
lizacion, no han podido im-
pulsar un esquema de desa-
rrollo que garantice bene-
ficios a los productores indi-
viduales asociados.

Por otro lado, es necesa-
rio sefialar que la gran mayo-
ria de las uniones de ejidos
gue operan actualmente se
activaron con el logro de la
concesion que en 1988 Ferti-
mex les dic a aproximada-

mente cuarenta uniones para
la distribucién directa de fer-
tilizantes a preducteres. Con
esa actividad tuvieron opor-
tunidad de capacitarse y ca-
pitalizarse para, no obstante
la privatizacién de la paraes-
tatal, seguir distribuyendo in-
sumos agricolas a precios di-
ferenciales, y cumpliendo las
funciones de gestién ante las
instituciones para el financia-
miento y el desarrollo regio-
nal.®

Es necesario sefialar gue
no obstante que 28 de las 31
uniones de ejidos actualmen-
te activas se dedican primor-
dialmente a la distribucion de
insumos, gqueda la imagen
de gue el proceso organizati-
VO es Una accion un tanto ais-
lada o separada del proceso
productivo, o en su defecto
una accion de emergencia
improvisada y de aplicacion

Economia Regiona

correctiva a los proyectos
productivos.

De esta manera, como or-
ganizaciones econdmicas
campesinas, las uniones de
ejidos se insertan en e! mis-
mo marco de la Union Regio-
nal de Maguey Tequilero, con
sede en la poblacion de Te-
quila; de la Unidon Regional
de Maguey Tequilero, en
Amatitan; de las tres unicnes
regionales de frijol estableci-
das en el area de Puerto Va-
llarta; de la Unién Regional
de Mopal y Tuna, con resi-
dencia en Lages de Moreno,
de las unicnes regionales de
productores de maiz en 27
municipios del estade; de la
Union de Crédito del Valle de
Ameca; de la Unidn de Crédi-
to con sede en Cocula; de
ocho Fondos de Asegura-
miento; de las comercializa-
doras COMAGRQ y CEMACA,
y de otras figuras que inte-
gran el segundo nivel de ar-
ganizacion previsto en la
nueva ley agraria para que
los productores formulen pro
puestas de politicas de desa-
rrollo v fomento agropecuario
coherentes con las aptitudes
y necesidades de cada re-
gion y tipo de productor.

Respecto a estas organi-
zaciones productivas de se-
gundo nivel, es necesario
mencionar la coincidencla
mostrada por varios directi
vos antrevistados, que han
senalado que la causa princi-
pal que ha limitado el desa-
rrollo de estas figuras organi-
zativas es la falta de "cultura
asociativa” tanto a nivel de
los productores comao de sus
lideres; ello no sélo contribu-
ye a retrasar el inicio de losg
grupos, sino gue también
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ocasiona que aqguellas que
se encuentran en operacion
tengan una dinamica en la
cual paulatinamente se va
distanciando la clUpula direc-
tiva del resto de los socios.

No obstante, cada figura
organizativa tiene problemas
con matices singulares. Por
egjemplo, en el caso de las
unicnes de crédito se nota la
falta de liquidez por parte de
los productores para cubrir el
capital social exigido como
requisito por la Comision Ma-
cional Bancartia y de Seqgu-
ros. De las dos existentes,
una venia operando discre-
cionalmente desde 1963,y la
nira efectud los estudios v los
tramites finales con un finan
ciamiento canalizado a tra-
vés de la SARH en 1990 °
Ahora se habla de la posibili
dad de apoyar la creacion de
nuevas uniones con un finan-
ciamiento, viala SARH, de 10
millones de nuevos pesos,
pero existe la disyuntiva en-
tre impulsar a por lo menos
otras cuatro que se han pro-
movido ¢ bien auxiliar a las
constituidas plenamente; el
primer caso pondria en evi-
dencia la factibilidad de estas
ultimas, y hace recordar que
la Unica ventaja que ofrecen
a sus agremiados es la opor-
tunidad del crédito, mas no
una tasa de interés inferior a
la comercial, poerque ello las
hace inoperantes.

Enlos fondos de asegura-
miento, por otra parte, aflora
la desconfianza de los pro-
ductores para aportar una
porcion de su capital y, mas
que todo, la imposibilidad
para reunir, inicialmente 3 mil

—

y mas recientemente, mil 500
hectareas compactadas.
Para las uniones de gjidos no
operantes es obligado, en
caso de gque quieran revitali-
zarse, reestructurar sus cua-
dros, adecuar sus estatutos a
la nueva ley agraria y, sobre
todo, capitalizarlos y aseso-
rarlos intensamente.”

Por otra parte, la expre-
sién mas relevante que pare-
ce querer alcanzarse con la
reestructuracion del esque-

ma organizativo es la crea-
cidn de figuras de tercer nivel
productivo donde se vinculen

las organizaciones economi-

cas de productores con inver-
zionistas, industriales o em-
presas comercializadoras
privadas; es decir, la consti

tucion de asociacicnes en
participaciéon y sociedades
mercantiles por acciones que
puedan participar en la trans-
formacion y comercializacion
de productos agropecuarios.

Por sus caracteristicas, es
comprensible que su instru-
mentacion reguiera plazos
breves. No obstante, luego
de la euferia oficial mostrada
en tal sentido para justificar
las reformas, los resultados
logrados hasta hoy parecen
contrastantes. La informa-
cion disponible apenas reqis-
tra 13 proyectos en asocia-
cion, donde desempefian un
papel preponderante las aso-
ciaciones rurales de interés
colectivo (ARIC) EI Gran Tu-
nal, en el municipio de Ojue-
los y con oficinas centrales
en Lagos de Moreno; Usua-
rios Ex-Laguna Magdalena,
del municipio de este nom-
bre; Solidaridad y Supera-

cion Campesina de La Barca,
y Tomatlan.

Con todo, puede sostener-
se que los alcances de éstas
han sido moderados, y en
gran medida los convenios
que las asociaciones campe-
sinas han firmado con las
empresas Lechera Guadala-
jara en la zona de Los Altos,
PAUSA en la region de la Bar-
ca y Tecalitlan, Agroferretera
en la Cienega de Chapala,
entre otras, se aproximan
bastante a la conocida "agri-

cultura de contrato”, donde
os capitales privados sumi
nistran créditos, asistencia
técnica, e insumos a cambio
de un compromisc de enire
ga de la cosecha por parte
del productor.

For lo demas, no pusden
ocultarse el esfuerzo y las
fuertes derramas econdomi-
cas de las dependencias fe-
derales y estatales para in-
vectar dinamismo a estas
fiouras. Los pocos inversio-
nistas privados inmerscs en
este proceso son 10s mismos
gue venian operando en el
campo desde antes delas re-
formas, s6lo que ahora en un
medio de canales oficiales
subsidiarios hechos a su me-
dida.

El Estado espera que los
resultados "exitosos" de es-
tas asociaciones abata el es-
cepticismo de los grandes in-
versionistas porinvertiren un
campo, que "consideran muy
riesgoso, con nada de control
sanitario y lleno de impure-
zas para poder exportar".®
Habra que esperar un perio-
do de tiempo prudente, pero
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también se debe cuestionar
si el esquema organizativo
en ciernes es adecuado para
que el campo y los campesi-
nos mexicanos incrementen
su produccién y eleven sus
niveles de vida. Convendria
no perder de vista el esque-
ma que surgira ofreciendo,
por un lado, platillos suculen-
tos a empresarios desatentos
con el campo vy, por otro, pro-
gramas asistenciales a cam-
pesinos "emperfiados” en pro-
ducir con métodes tradicio-
nales.

Es innegable que los momentos
actuales son dificiles y criticos
para los productores rurales del
pais. Tampoco puede ocultarse
que la sobrevivencia de muchos
de ellos esta en funcidn de la
estrategia organizativa gue se
adopte para respender a la com-
petencia internacional en cier-
nes.

Se debe conceder que ese
caminc en gran parte sera in-
fluido por las férmulas que el
gobierno del presidente Sali-
nas ha instituido para que lgs
productores sean correspon-
sables de la planeacion y de-
sarrolle de proyectos y pro-
gramas productivos. La ex-
periencia crganizativa acu-
mulada a traves de! tiempo
hace patente que hoy nc es
tiempo de ir a organizar des-
de "afuera” a los producto-
res, tampoco de proporcicnar
liderazgos con asesores per-
manentes. Deben ser los pro-
ductores y sus organizacio-
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nes los que propongan,
acuerden y decidan sus pro-
cesos sociaies de consolida-
cion, desarrcllo y cambio.

La participacién activa de
los productores y sus organi-
zaciones es un elemento
destacado para revertir los
altos costos de preduccion y
duplicacién de esfuerzos
para superficies pequenas
colindantes; para incremen-
tar los indices de explotacion
del recurso tierra; para favo-
recer las inversicnes en los
predics; para aumentar los
niveles de aplicacién de tec-
nologia, los beneficios y utili-
dades para la fuerza de tra-
bajo invertida, etcétera.

Sin embargo, es posible
afirmar que los pasos dados
con el nuevc esquema son
incipientes, y que si se quiere
lograr resuliados convincen-
tes habra que superar una
serie de inercias tanto al inte-
rior de la figura asociativa
misma comao en el contexto
econémico mas amplio.

El cambio estructural debe
ocurrir con y por la integra-
cién de los recursos huma-
nos; debe generarse a partir
de la concertacion interna de
fos miembros, y mediante el
impulso y fortalecimiento del
proyecto que los integra a
traves de procesos de capa-
citacion y adiestramiento en
las bases c¢rganizacionales.
Si se logra establecer un cir-
culo entre representacion vy
participacién, podra romper-
se la apatia y falta de interes
de los productores en latoma
de decisicnes y en la adquisi-
¢ién de compromisos para

desarrollar sus programas y
proyectos preductivos.

Ningun cambio de ley por
si solo, sera positivo. Debe
considerarse que las modifi-
caciones en la conducta de
lcs hombres no cambian al
mismao ritme que las estructu-
ras administrativas. Habra
que retomar los cuadros que
destaquen por su capacidad
e inducirlos a procesos inten-
sivos de capacitacion para
proporcionarles conocimien-
tos técnicos, de direccion y
de financiamiento. Asi po-
dran generarse cambios en
las conciencias y conducta
de los lideres naturales que
posibiliten latoma de decisio-
nes con un marco conceptual
de los propios productores vy,
por tanto, la evolucion hacia
organizaciones campesinas
sélidas e independientes del
poder central en su quehacer
economico-social.

En ta situacion actual des-
taca que al interior de los nu-
clecs agrarios y entre los ver-
daderos pequefios propie-
tarios minifundistas, prime-
ros eslabones de la estructu-
ra rural, se encuentra una
fuerte desintegracién y dife-
renciacion por sus intereses
y problematica. Sin embargo,
no se debe olvidar que si-
guen latentes los elementos
indispensables que pueden
contribuir a despertar el gi-
gantesco potencial de los nu-
cleos agrarios, principalmen-
te sus recursos humanos con
escasa cultura organizativa.
Sin duda pueden surgir con
nuevas proyecciones a ftra-
vés de un proceso de organi-
zacion que tenga como factor
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estratégico la instrumenta-
cion de proyectos a largo pia-
zo gue logren integrar y con-
solidar una especie de
empresa social capaz de co-
mercializar y transformar sus
productos, y de retener los
excedentes econémicos re-
gionales. No obstante, es in-
correcto seguir entendiendo
el proceso organizativo rural
como una accién aislada o
separada del proceso pro-
ductivo o, en su defecto,
como una maniobra de emer-
gencia improvisada o correc-
tiva a los proyectos procucti-
VOS.

Para dar dinamismo a los
cambios en las estructuras
productivas, entre otras me-
didas de politica, deberan
eficientarse los mecanismos
de financiamiento y los pro-
cesos de almacenamiento y
comercializacion. Los instru-
mentos de crédito deberan
ser mas amplios y oportunos,
con tasas de interés prefe-
renciales y tiempos suficien-
tes de recuperacion pararea-
lizar la venta del producto.
Por supuesto, es necesario
fomentar entre los producto-
res, via las sociedades de in-
version de capital, la cons-
truccidon de infraestructura
basica que, bajo criterios de
rentabilidad de largo plazo,
permitan realizar eficiente-
mente los procesos comer-
ciales.

La modernizacién comer-
cial en el campo requiere la
integracion de los procesos
de almacenamiento, ubica-
cion estratégica de centros
de acopio, medios de trans-
porte eficientes, creditos, ca-
pacitacion y adiestramiento.
La infraestructura localizada

en zonas productoras permi-
te conservar la calidad de los
productos, evita costos inne-
cesarios y, er consecuencia,
ofrece mayores garantias
para el financiamiento. El es-
tablecimiento de un sistema
de embalaje, presentacion,
conservacion y traslado otor-
ga mayor valor a los produc-
tos, tanto en el mercado na-
cional como en el internacio-
nal. Alli, seguramente, los
productores asociados tie-
nen un papel importante por
desempedar. En la medida
en que se fortalezca la es-
tructura organizativa, los pro-
ductores capitalizaran las uti-
lidades que actualmente son
expropiadas en la fase co-
mercial de jos productos
agropecuarios por un apara-
to intermediaric-usurero.

En resumen, el desempe-
Ao de las organizaciones de
productores rurales para re-
vertir la descapitalizacion y
marginacion econdémica y $o-
cial del agro tendra que ser
congruente con 1o que indica
el recuento de sus numeros
en el estado de Jalisco: mil
422 ejidos, alrededor de 140
mil ejidatarios, cerca de 60
mil pequenos propietarios,
alrededor de 2 mil 800 for-
mas asociativas al interior de
los nucleos agrarios ejidales
y comunales y aproximada-
mente 700 figuras asociati-
vas agropecuarias y foresta-
les de segundo vy tercer nivel
organizativo.

! Gran parte de este apartado se
presenta en Castillo y Pontie, 1994,

2 Para entender los objetivos y sobre la
constitucion legal de las formas
organizativas que se mencicnan
véase el cuadro respectivo.

SAl respecto véase Gonzalez, 1993, pp.
204-232.

4 Oficio girado a la SARH el 2 de abril
de 1991 por el senor Sebastian
Garcia Guerrero, presidente de la
Unién Agricola Regional de la Costa
de Jalisco.

5 Torres, s.f.
& Financiere, diciembre 19, 1990,

 Entrevista a personal de la Secretaria
de Organizacion en la Secretaria de
la Reforma Agrana, Guadalajara,
mayo 18, 1994,

Palabras mas palabras menos que,
segun un promotor dé la SARH,
Delegacién Jalisco, dicen varios de
los empresarios que han sido
mvitados a inveriir en el campo.
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