esde hace mas de un ano
habian estado circulando en
México v en el extranjero ru-
mores de que el peso mexi-
cano estaba sobrevaluado.
Por ello resulto sorprendente
su devaluacidon tres semanas
después de la toma de pose-
sion del nuevo presidente, el
primero de diciembre; sinem-
bargo, al ver de cerca las es-
tadisticas de comercio, la
medida resulta comprensi-
ble.

En una visidn retrospecti-
va, &l primer elemento sor-
prendente se encuentra en el
hecho de que a pesar de la
falta de un grado de inversion
considerable de Moody's and
Standard and Poot’s, 1os in-
varsionistas notteamerica-
nos aportaron alrededor de
35 mil millones de délares e
acciones y obligaciones du-
rante el periodo presidencial
de Salinas.

Una segunda sorpresa es
que la devaluacion rompio
uno de los términos funda-
mentales del acuerdo de tra-
bajo entre el gobierno y la
industria privada mexicana,
que habia entrado en vigor
desde diciembre de 1987. El
acuerdo era que el gobierno
mantendria una politica pre-
decible de tipo de cambio, asi
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SALINAS, COMERCIO Y
DEVALUACION DE LA
MONEDA MEXICANA

George Baker”

como precios bajos para el
trabajo vy precios razonables
de productes y servicios es-
tatales {energia especial-
mente) y, a cambio, la indus-
tria incrementaria sus inver-
siones en piantas, equipo vy
empleos en México.

Una tercera y menos visi-
ble sorpresa es que el expre-
sidente Carlos Salinas rom-
pid una de las convenciones
tradicionales de |la politica de
devaluacian en Meéxico: otros
presidentes mexicanos que
enfrentaron condiciones eco
nomicas adversas hicieron
de la devaluacidon el menor
de los males posibles, y deci-
dieron desafiar el enojo y la
decepcion de lgs inversionis-
tas durante sus periodos de
gobierno, Salinas en cambio
opto por pasar la responsabi-
lidad de la devaluacidn a su
sucesor. Otros presidentas
mexicanos, como Luis Eche-
verria y José Lopez Portilto,
decidieron que seria mejor
para Sus sucesores empezar
sus periodos de gobierno con
una moneda estable, aungue
ello representara un peso
con un valor mas bajo.

Si hien es cierto que ¢! su-
cesor de Salinas sabia, porlo
menos desde finales de
agosto, que una devaluacion

del peso era inevitable, no
esta claro si el asesinado
Luis Donaldo Colosio tam-
bién sabia que pronto seria
necesaria una devaluacion.
En ninguno de los casos exis-
te base solida para especular
sobre la reaccion de cual-
quiera de los dos candidatos
presidenciales ante la noticia
de que el tipo de cambio del
gobierno, la inflacidn y las es-
tadisticas de comercio impli-
caban profundas debilida-
des. Es probable que el
momento oportuno de la de-
valuacion haya sido tema de
inlensas negociaciones entre
el gobiernc vy los sucesivos
candidatos del PRI.

Mo obstante que aun no es
posiile hacer una autopsia
completa de |as estadisticas
de inflacion del periodo de
Carlos Salinas debido a la
falta de datos sobre la de-
manda reprimida en diversos
mercados, sl puede hacerse
un bosquejo de la situacion.
El afc en que el expresidente
Salinas tomé el poder la infia-
cion era de alrededor de 150
por ciento, y aquel en que
dejé el poder estaba por de-
bajo del 10 por ciento. Mien-
tras que estas dos estadisti-
cas indican sin duda una
tendencia general, las cifras
no teman en cuenta la exis-

* Dirige "Mexico Energy Intelligence”, un servicio de subscripcion establecido en Oakland, California.
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tencia del acuerdo de pari-
dad en el salario, conocido
en México como el "Pacto”,
gue ha sido renovado anual-
mente desde diciembre de
1988. La medida de inflacion
del gobierno esta primaria-
mente ligada a una canasta
de bienes cuyos precios son
controlados por el mismo Es-
tado, tales como huevo, torti-
lla, frijol, maiz, vivienda pu-
blica, gasoclina y electricidad.
El comportamiento de los
precios y el tipo de cambio
gue se pudo haber dado en
ausencia de controles de go-
bierno y acuerdos de mega-
mercados representa una
conjetura.

El énfasis en precios con-
trolados por el gobierno tuvo
como consecuencia natural
durante el periodo de Salinas
que en secteores no controla-
dos de la economia hubiera
una tendencia hacia la pari-
dad de los precios de México
con los de Estados Unidos.
La economia llegd a tener
dos determinantes en los
precios: uno eran los precios
para la poblacién de bajos in-
gresos, controlados por el
gobierng; y el otro los precios
para la alta sociedad, equiva-
lentes a los de la Quinta Ave-
nida o Rodes Drive. Para
guienes viajaban por nego-
cios a la ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara, los
precics altos se encontraban
en todas partes, desde cuar-
tos de hotel hasta restauran-
tes y honorarios de aboga-
dos. Un embajador de Es-
tados Unidos estimaba que
para abrir una oficina en la
ciudad de México una com-
pafiia internacional deberia
tener un presupuesto de un
millén y medic de dolares.

Desafortunadamente, di-
chos precios para la alta so-
ciedad {(que se hicieron mas
altos para los visitantes ex-
tranjeros por un peso progre-
sivamente sobrevaluado) se
derramaron en el sector turis-
mo, lo cual, contra Io que se
pensaria intuitivamente, hizo
gue las vacaciones en Méxi-
co quedaran fuera del alcan-
ce de docenas o cientos de
miles de turistas norteameri-
canos vy europecs. El costo
del turismo gue se perdié du-
rante la administracién del
expresidente Salinas no se
ha estimado todavia.

En cuanto a las inversio-
nes, en su ultimo informe pre-
sidencial, leido el primero de
noviembre de 1994, Carlcs
Salinas se jacté de que du-
rante sus seis anos de go-
bierno habian ingresado a
México 50 mil millones de do-
lares aproximadamente en
inversiones privadas. Desa-
fortunadamente tales canti-
dades fueron invertidas en la
bolsa de valores y muy poco
en nuevas plantas, equipo y
empieos. Una vez converti-
dos en pesos en la bolsa de
valores, ¢qué pasd con esos
50 mil millones de ddlares?
La mayor parte fue gastada
en importaciones y en defen-
der, sin éxito, el valor del
peso en los mercados inter-
nacionales.

Las estadisticas oficiales
del comercio mexicano para
el periodo 1989-1983 indican
una ambigledad acerca del
papel controvertido de la in-
dustria petrolera mexicana.
Si bien el presidente de Mé-
Xico no fija los precios mun-
diales del petrdleo, si esta-
blece el marco en el cual se

da la inversion en el sector
peirolero. Ante la insistencia
del expresidente Salinas, no
habia inversiones privadas
en ninguna area del sector
petrolero, a pesar de la ur-
gente necesidad de infraes-
tructura para mejorar la pro-
duccidn, el refinamiento, el
transporte y la distribucién de
gas natural. A PEMEX, mien-
tras tanto, se le dio un limita-
do presupuesto de inversién
y fue forzado a pagar impues-
tos exorbitantes.

El resultado fue que la pro-
duccién de petréleo perma-
necioigual, y los ingresos por
exportaciones del hidrocar-
buro cayeron 11 por ciento
durante el periodo. Ello signi-
ficd también gue, como por-
centaje del total de exporta-
ciocnes de mercancias, las de
petrélec cayeran 36 por cien-
to. de 14 por cientc en 1993
a 22 por ciento en 1989. Es-
tas cifras seran revisadas a
continuacioén,

Las estadisticas de las ex-
portaciones de manufacturas
en el periodo de Salinas son
enganosas. Estas, al pare-
cer, aumentarcn 67 por cien-
to: de 42 mil millones en 1993
a 25 mil millones en 1989.
Para entender ia necesaria
correccion debe tenerse en
mente una idea clara de "ex-
portacidon de mercancia™. Ex-
portacién de manufacturas
es la venta al exterior de pro-
ductos por los cuales la em-
presa manufacturera es res-
ponsable de su disefio,
ingenieria, estrategia de
mercado y fijacion de precio.
Si falta uno de estos elemen-
tos, la planta esta desarro-
llando solo un servicio de
montaje internacional, sin de-




dicarse a la manufactura de
exportaciones. Desde el pun-
to de vista de la compania
principal, este servicio es co-
nocido como comercio intra-
firma.

En México hay dos catego-
rias fegales en las que las
firmas realizan comercio in-
trafirma: una categoria esta
formada de plantas que ope-
ran en un determinado siste-
ma legal y de impuestos
como €s el de una zona de
libre comercio (ZLC). Estas
plantas son cien por ciento
de propietarios extranjeros, y
la produccion completa de la
planta debe ser exportada.
Una segunda categoria es la
planta de propietarios extran-
jeros establecida en México
como una compafiia mexica-
na normal, pero cuya funcion
primaria es montar productos
para su matriz internacional.
Como ejemplo de una planta
perteneciente a esta catego-
ria se puede citar la de IBM
localizada en Guadalajara.
Establecida en 1985 como
subsidiaria cien por ciento de
propietarios extranjeros, la
planta debe exportar el grue-
s0 de su produccion. En am-
bas categorias de comercio
intrafirma hay minimos multi-
plicadores econdmicos y mi-
nima participacion intelectual
de México (tal como ingenie-
ria y mercadotecnia del pro-
ducto).

Antes de la administracion
del expresidente Salinas, las
exportaciones de las plantas
de ta ZLC solian ser tratadas
como servicios de exporta-
cion, con los de la industria
turistica. Nunca se considero
que un producto con 95 por
ciento de componentes im-
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portados y 5 por ciento de
mano de obra, supervision y
empaque mexicano debia ser
tratado como una exporta-
cién mexicana cien por cien-
to. De acuerdo con tas esta-
disticas oficiales, en 1993 1a
"industria magquiladera” de
México dio cuenta de alrede-
dor de 22 mil millones de doé-
lares en mercancias exporta-
das.

La segunda categoria de
comercio intrafirma nunca ha
sido reportada estadistica-
mente, y ni siquiera se le da
su propio nombre. Cuando
una planta de Ford o Volks-
wagen establecida en México
manufactura y exporta un
motor o construye y exporta
un automovil para sus res-
pectivas comparfiias, ningun
ejecutivo mexicano de inge-
nieria o mercado es una pie-
za central en el diseno y la
planeacion, o en los proce-
so0s de evaluacion del merca-
do. Estas plantas de propie-
tarios extranjeros no esta-
blecidas en la ZLC {como la
IBM de Guadalajara) pagan
impuestos sobre ganancias
de tas operaciones, pero és-
tas son cocinadas por sus
sistemas coniables intrafirma
y no representan éxitos ni fra-
casos de mercado.

Las exportaciones de di-
chas plantas representan un
porcentaje del total de expor-
taciones manufacturadas, el
cual varia de uno a otro ano.
Desafortunadamente, las es-
tadisticas cficiales, que se
basan principalmente en do-
cumentacion de aduana, no
distinguen entre las verdade-
ras exportaciones de manu-
factureras mexicanas y las
de compafias transnaciona-

les con plantas en México.
Hasta que estén disponibles
datos anuates o estimacio-
nes al respectc una estima-
cion preliminar constante de
un 25 por ciento, basado en
entrevistas telefdnicas con
especialistas, proporciona un
indicio Util.

Con base en éste, y calcu-
lando que esta segunda cla-
se de comercio intrafirma re-
presenta un 25 por ciento de
las exportaciones de mercan-
cias {con excepcion de las
exportaciones en la ZLC, que
deben ser eliminadas en su
totaligad), las exportaciones
mexicanas en 1993 fusran en
realidad de 15 mil millones de
délares, y no de 44 mil millo-
nes. Por tanto, las exporta-
ciocnes de petréleo reprasen-
taron el 40 por ciento de! total
de exportaciones de mercan-
cias en 1989, y no el 22 por
ciento; una proporcion que
de hecho cayd en 1993 al 30
y no al 14 por ciento, como
sugieren las estadisticas ofi-
ciales de comercio.

Mediante esta interpreta-
cion, el gobierno del presi-
dente Salinas subestimd su
dependencia de las exporta-
cicnes petroleras en cerca
del 50 por ciento y exagero
las dimensionegs de las verda-
deras exportaciones de mer-
cancias de México por un fac-
tor de 1.8.

En este mundo figticio fue
facil perder de vista la reali-
dad que se hallaba detras del
creciente déficit comercial de
México, los otros indicadores
economicos no estaban mi-
diendo exactamente la debili-
dad de una economia basada
en inversiones de alta liqui-




INESER * Universidad de Guadalajara
carta econdmica regional * afio 7, num. 40

EXPORTACICN DE MERCANCIAS
México, 1988-1893
{miles de millones de délares)

Variaciones

{por ciento)
1989 - Anual
1993

Exportaciones oficiales 1989 1990 1992

37.889
46.196

44.468 63 3.0
51.886 48 10.2

27.295
35.171

30.607
40.711

No petrolera
Total

Exportaciones petroleras
Petréleo crudo

Productos

Total

7.292
0.584
7.876

8.921
1.183
10.104

7.42 6.4
0.887 0.9¢
8.307 7.4
Exportaciones no petroleras revisadas
Agricultura 1.754
Mineria 0.605
Manufacturas 24.935
Menos: camercio intrafirma 2!
en zona de libre comercio °

| CHras o
Subtotal de deducciones -15.481 26.81 -
I Manufacturas (revisadas) 8.455 14.B74 i 2.0
| Mo peitroleras revisadas 11 245 4.747 16.10 17.657 449 10.6
Total revisadas 19.6 #3.349 22 91 23.331 25.075 / 6.2
Usando datos oficiales
28.9 33.0 23.7 21.9 i 4 -12
| . 22 .4 248 19 18 4 -3 Y
|
£ 76.3 hE 5 421 -10.9
{ 3 i a5 24 :
2n ra SN AP
1 ] |1l 1
s| Banoo de Me
iez y una cuenta de comer gconomia en M | - iohes X Yo Z f {
sustentada en precios [an repensar [0os suplUuesios [ prestam 15 B 1=
que no aran 1ercado para de la economia del expresi- nistas mexicanos e interna
una gran parte de las impor- dente Salinas clonales como meras varia
taciones v exportaciones. ciones del sistema ._||._'. Asoe -

actual reto que enfrenta

| IUE Menos Nnece-
onlerng d

adalinas. L

Una consecuencia inme- el gobie e Zedllo no es sita la economia mex
diata de la inesperada deva- la creacion de un plan de el negocio, como de cos!

luacion del peso es que borra
el nombre de Carlos Salinas

gasto X, un plan de reduccion
de gasto Y o un plan de pri-

ore.e

=
de la lista de candidatos a
dirigir la Organizacion de Co-
mercio Mundial. Una segun-
da consecuencia es gue in-
crementa la urgencia con la
que los planificadores de la

vatizacion £, sino el desarro-
llo de un sistema regulatorio
y un marco legal que atraiga
inversiones directas, scbre la
base de financiamiento a pro-
yectos sin recursos. Las op-

version anferor a la devaluacion

del analisis te las estadisticas de
comercio del gobierno del expre-
sidente Salinas fue publicada en &l
diario Reforma de la ciudad de
México, el 18 de diciembre de 1994.




