=

¢ )

INESER * Universidad de Guadalajara

carta econémica regional * afic 7, nam. 40

asta finales de los anos
cuarenta, Guadalajara era fa
ciudad de los cuatros. En sin-
cronia con la década, la su-
perficie urbana rondaba las
cuatro mil hectareas. La es-
cala humana permitia perci-
hir a una ciudad con cuatro
costado=s. Mas aun, la cua-
dratura encontrdo un simil en
cuatro plazas que crucifica-
ron la Catedral.

Ha pasade medio siglo, las
cuadraluras se han desfigu-
rado pero la mentalidad co-
lectiva sobre la ciudad es lo
unico que al parecer se man-
tiene cuadrado. La metropoli-
zacion no ha encenirado sin-
cronia en la creacion de
mecaniemos de reflexion co-
lectiva y la consecuente ope-
rativizacion de acciones me-
tropaolitanas. Mientras que la
realidad urbana ha transitado
a cien kildmetros por hora,
los intentos por ordenarla
han avanzado a una veloci-
dad de treinta kildmetros por
hora.

La Guadalajara de los limi-
tes mas o menos estrechos

DEL CUADRADO TAPATIO
AL CIRCULO METROPOLITANO

Luis Felipe Cabrales Barajas

es distinta a una zona metro-
politana de alcances flexibles
y a veces intangibles gracias
a las innovacicnes tecnaologi-
cas, la apertura comercial vy
las nuevas formas de produ-
cir ciudad. La aglomeracion
urbana esta fisica y funcio-
nalmente delimitada por un
enorme aunque indefinible
circulo que desconoce aquel
cuadrado qgue ahora perma-
nece enterrado.

105,

El circule no tiene lat )
éstos son infinitos, segun se
le mire. Sin embargo, los
gedmetras han ensenado a
dividirlo en 360 rebanadas.
La cotidianidad se convirtid
en una venda que impidid ob-
servar y enfrentar el cambio
de ciudad provinciana en
area metropolitana.

Al igual que otras grandes
areas metropolitanas, Gua-
dalajara presenta realidades
multiples desde el punto de
vista social, economico v cul-
tural. Dicho abanico de esce-
narios urbanos exhibe una
fragmentacion que obliga a
entender cada trozo urbano

La ciudad no es el espacio neutro
donde estan la cosas y los hombres;

la ciudad es los hombres y las cosas,
las cosas y los hombres son la ciudad

Octavio Paz

con un sistema de codifica-
cién especial que permita
una “traduccion global sirmul-
tanea" para comprender la
ciudad en conjunto. Eso no
se ha hecho, la realidad nos
ha rebasado.

Esta valoracion ciertamen-
te es injusta si se recanocen
algunos de los logros de la
ciudad, pero es valida si se
mira crudamente la realidad
rmetropolitana. También es
verdad que los avances y fra-
casas han sido producto de
generaciones por las que na-
die con nombres v apellidos
podria o querria responder
En todo caso la reflexidn
lebe orientarse al estableci-
miento de compromisos por
parie de las generaciones ac-
tuales.

Para entender ia realidad
metropolitana no basta cole-
car en |la balanza las cosas
“bien hechas" y "mal he-
chas”. A veces las cosas "no
hechas" son las gque mas
aclaran. Desde la expetrien-
cia caraquena, Marco Ne-
gron afirma que "los probie-

* Profesor-investigador del Departamento de Geografia def Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de
la Universidad de Guadalajara. El texto corresponde a una ponencia presentada en el Seminario Regional sobre
Desarrofio Metropolitano y Gestién Social, efectuado en Guadalajara los dias 7, 8 y 9 de diciembre de 71994.
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mas de las grandes ciudades
latincamericanas estan aso-
ciados al desgcbiernc y a la
ausencia de estrategias bien
definidas", antes gue al exce-
sivo numero de habitantes.

Aunque el esfuerzo planifi-
cador ha sido lcable en algu-
nas etapas, de sus resulia-
dos perdurables hasta los
actuales dias no puede afir-
marse |lo mismo; en su mo-
mento, el Concejo de Colabo-
racion Municipal (1943), la
propuesta de Ley de Mejora-
miento Urbano (1947), la Lay
de Planeacién y Urbaniza-
cion y la Ley de Fracciona-
mientos (1959), y el estudio
de Funciones Urbanas
(1974) fueron iniciativas
plausibles en etapas tempra-
nas. En afos recientes des-
tacan El Plan de Crdena-
mientc de la Zona Me-
tropolitana (1981), los Planes
Parciales y la Ley de Desa-
rrollo Urbanc (1993).

La crisis de ideas y de re-
sultadios proviene de las dlti-
mas dos decadas, cuando se
supone gue la planeacién se
apoya en andamiajes juridi-
cos e institucionales mas sé-
lidos; no obstante, coincide
Ccon crisis economicas y So-
breimposicién de programas
desde el centro gue inhiben
el ingenio, esa cualidad crea-
tiva que no debe despreciar-
se en la planeacién y cque
sélo aflora donde estan los
prcblemas concretcs, no se
puede imponer desde fuera.

Las acciones recientes no
se han traducido en estructu-
ras operativas para hacer
funcionar la planeacion a un
nivel de incidencia concreta
sobre la realidad material vy
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social de la ciudad: piensc en
politicas fiscales que permi-
tan a los ayuntamientos rete-
ner y reinvertir una mayor
proporcion de impuestos, ca-
nales de participacion de las
organizacicnes vecinales au-
ténomas, mecanismos que
concilien los conflictcs de
uscs de suelo entre arraiga-
dos vecinos con manos ata-
das y grandes comerciantes
arribistas y operadores inmo-
biliarios cuyo tronido de de-
dos es respeiado sumisa e
irreflexivamente; todos cabe-
mas en este circulo metropo-
litano pero hay que definir las
reglas del juego.

Una de |as asignaturas
pendientes sigue siendo la
ausencia real de una autori-
dad metropolitana, Persisten
balbuceos cle coordinacian
gntre los diversos ayunta-
mientos metropolitanos y de-
sarticulacion con las estruc-
{uras institucionales del nivel
estatal y federal.

La creacion de la Procura-
duria de Desarrollc Urbano,
que tantas expectativas le-
vanto, se ha visto limifada
por carencia de recurscs
para trabajar, demostracion
fiel de la incipiente fase en la
que se encuentra. Es como si
ante un cancer sa vacilara en
pagar a un especialista; el ti-
tubeo solo tendria dos posi-
bles explicaciones, se quiere
ignorar el cancer o se goza
de un masogquismo perverso.

En estos momentos en
gue sus 360 puertas estan
abiertas, la zona metropoiita-
na no puede continuar sin un
proyecto de ciudad. No debe
olvidarse que las puertas sir-
ven para entrar, pero también
para salir, Es necesario dese-
char aguel mito de "la gran
ciudad articuladora del occi-
dente del pais"; la arrogancia
territorial de Guadalajara
debe jubilarse. Prolongar esa
vision ha hecho dafio; pare-
ciera que la gracia divina de
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su arraigo catélico le conferia
el derecho gratuito de estar
en el centro de la mirada y
ser un iman para los provin

clanos jaliscienses no metro-
politanos, asi como para los
navaritas, zacatecanos,
acuacalidenses, guanajua-
tenses, michoacanos y coli-
menses.

El modelo de acumulacion
capitalista que engendrd se-
mejante concepio ha queda-
do atras. Algunas ciudades
de esta gran regidn del pals
no salo se han emancipado
del yugo tapatio sinc que se
han convertido en dignas
competidoras: basta con aso
marse a Aguascalientes. Y es
que esa competencia tiene
que ver mas con la articula
cion de cada sectoren la eco-

omia-mercado global o re-
gional y la procedencia de los
capitales, que con el "rango-
tamano”. concepto que mu-
chas veces ba acompanado
de la nocion de que mientras
mas grande es una ciudad en
mejores condiciones estaba
de reproducir el crecimiento
gconomico e irradiario en

cascada a su entorno. Esono
es tan cierto, o por lo menos
estd en duda a la luz de las
experiencias de las Udltimas
decadas.

Ahora que el crecimiento
demografico se apacigua, se
abre una oportunidad de per-
filar la planeacién urbana en
otros términos. La ciudad ya
no s, camo en los anos se-
senta y setenta, un epicentro
regional unico de gran ex-
pansion industrial y demo-
grafica, aunque |a poblacion
sigue creciendo lo hace bajo
tasas mas discretas. Pero no
hay que contundirse ni enga
narse, las experiencias de
otras areas metropolitanas
han demostrado que aun pre-
sentando crisis economicas y
crecimientos demogréaficos
decrecientes, la expansion
territorial lejos de retraerse,
se incrementa.

En el caso de Guadalajara
fia sido evidente que durante
los anos noventa, una vez re-
cuperada la estabilidad eco-
nomica y dibujada la politica
de apertura internacional, se

han producido nuevas mane-
ras de modelar la ciudad; mu-
chas veces ancladas en sue-
o interior ocloso 0 bordes
urbanos gue durante los
afnos ochenta mantuvieron
plusvalias expectantes gue
despertaron al estimulo del
capital solvente -al tiempo
gque se prolongaba y consoli-
daba el modelo de autocons-
truccion, que en Guadalajara
se presentd tardiamente- y a
la ciudad precaria del capital
insolvente al amparo de una
politica urbana permisiva y

clientelista.

El capital privado inmaobi
liario (nacional y extranjero)
¥ los numerocsos pequenos
ejércitos de autourbanmzado-
res son los que han lievado la
batuta en la configuracion de
la cludad metropolitana.

Bajo las actuales circuns
tancias el capital privado
estd ganando posiciones
comg inversionista, promaotor
e incluso administrador de
servicios urbanos -a los que
antes se les llamaba pibli
cos-. El proceso ofrece opor
tunidades de lograr eficien
cia, pero también el riesgo de
alejarse cada vez mas de la
equidad y caer en criterios
antisociales en aras de la
rentabilidad; es aqui donde
el Estado tiene que ponerse
la camiseta de arbitro-gestor
y mandar a la lavadora la ca-
miseta de delantero.

Al restringir su papel a un
nivel de intermediacion, la
practica de planeacion urba-
na y regional, que durante los
sexenios de Lapez Portillo y
Miguel de la Madrid adquirié
un tono grandilocuente, aho-
ra debe orientarse hacia ob-




jetivos mas concretos y preci-
s0S pero socialmentie con-
censados. Es necesario con-
certar con capitalistas pri-
vados, urbanizadores popu-
lares y la ciudadania en ge-
neral, ante 1o cual es impos-
tergable afianzar las auto-
nomias locales, incluida la
hacendaria. La planeacion
bajo esta nueva dptica estara
asi en mejores condiciones
de probar su eficacia porque
sera mas factible medir y
evaluar sus resultados vy dar
cuenta de eilos a la opinidn
publica, bajo la inspiracion
de la planeacion estratégica
de corte selectivo pero rea-
lista.

La metrdpoli necesita rom-
perinercias nefastas que han
llevado a la degradacion de
su centro historico, lograr el
respeto del uso habitacional
de colonias que fueron em-
blema de "ciudad bien hecha"
y ahora se infestan de comer-
cios y grandes edificios que
reducen la calidad de vida.

También se necesita dis-
cernir sobre el alarmante pro-
ceso de segregacion vergon-
zosa que por un lado ve
multiplicar indefinidamente
los asentamientos precarios
y por otro, crea disefios urba-
nos que estan amurallando
medievalmente 10s espacios
de la burguesia; en aras dela
seguridad y exclusividad se
esta rompiendo con la conti-
nuidad urbana, la libre circu-
lacion por las calles se esta
cancelando; basta consultar
la oferta residencial para dar-
se cuenta de ladimension del
fendomeno y el discurso ideo-
l6gico que se vende junto con
las "bardas perimetrales".

38

INESER * Universidad de Guadalajara

carta econémica regional * afio 7, nam. 40

Como si la desproporcion
en los niveles de ingreso no
fuera suficiente, el diserio ur-
bano se agrega como vehicu-
lo diferenciador: el plantea-
miento debe invertirse, la ciu-
dad tiene que utilizarse como
mecanismo redistribuidor
ante los escollos para hacer-
lo desde la politica salarial.
Debe operar un sistema de
transferencias urbanas que
configure un modelo estruc-
tural alentado en la dignifica-
cién de la ciudad, en vez de
caer en coyunturales politi-
cas urbanas asistencialistas.

La ciudad debe idear for-
mas para conciliarse con un
entorno valioso: jcuantas
ciudades cuentan en su re-
gion con un teldén de fondo
tan espectacular como la ba-
rranca de Oblatos, un bosque
como La Primavera, un lago
como el de Chapala o una
laguna donde acuatizan pa-
tos canadienses?

La zona metropolitana de
Guadalajara debe aprove-
char la nueva vecindad con
las ciudades jaliscienses del
interior que le confiere las
nuevas autopistas. La retori-
ca ha excedido a las politicas
reales de impulso a las "ciu-
dades medias"; cuando el
discurso comenzo, hace ya
un par de lustros, estas ciu-
dades efectivamente ofre-
cian atractivas ventajas, pero
el costo de oportunidad se
esta perdiendo irremediable-
mente: ahora han ingresado
al club de la anarquia urba-
na, que se refleja entre otras
cosas en fases especulativas
de suelo urbano, que a veces
resulta mas inaccesible que
el de Guadalajara.

El esperado dinamismo
econdmico de las miniciuda-
des jaliscienses, a partir de
capitales extrajaliscienses,
debe considerarse como una
posibilidad azarosa y por tan-
to imprevisible -por su espe-
cializacion turistica Puerto
Vallarta es una "ciudad posti-
za" que responde a otra 16gi-
ca-, pero estas ciudades de-
ben sustentar su margen de
seguridad en una politica que
engarce los intereses de la
zona metropolitana de Gua-
dalajara con las regiones in-
teriores.

Cosas que en Guadalajara
faltan en las pequenas ciuda-
des jaliscienses sobran y vi-
ceversa. Por ingenua y me-
canica que resulte la obser-
vacion, debe estimular los
esfuerzos por dibujar una fi-
losofia urbano-regional en la
que los objetivos parala zona
metropolitana de Guadalaja-
ra, para las demas ciudades
jaliscienses, y para Jalisco
en conjunto, se ins- criban
dentro de un mismo circulo
conceptual gue valore los
contenidos intrinsecos de
cada region jalisciense, re-
suelva las eternas contradic-
ciones entre la politica eco-
némica sectorial y la politica
urbano-regional y haga reali-
dad un nuevo federalismo.

Ojala que las generacio-
nes del siglo XXI imaginen a
los ciudadanos de este final
del XX como gentes con
ideas y acciones redondas y
no como seres de cabeza
cuadrada. e




