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no de los efectos mas sen-
sibles de las crisis econdmi-
cas es el desempleoc. Aun en
epocas de crecimiento eco-
noémico, abatirlo es uno de
los objetivos primordiales de
todo gobierno y, con frecuen-
cia, es un condicionante muy
importante en las estrategias
de politica economica aplica-
das en un pais.

Como es sabido, en térmi-
nos econdmicos, el desem-
pleo es resultado de la inte-
rrelacion entre cferta vy
demanda de trabajo. La ofer-
ta de trabajo esta determina-
da por factores demograficos
y por el grado de participa-
cion de la poblacion de 12
afos de edad o mas en el
mercado de trabajo.' La de-
manda de trabajo es resulta-
do del nivel de actividad eco-
némica y de factores tecno-
l6gicos; es decir, es la canti-
dad de trabajadores que de-
manda un pais. Una situa-
cién de desempleo se
presenta, obviamente, cuan-
do ia oferta de trabajo es ma-
yor gue la demanda de traba-
jo.

La teoria econdmica ha
formulado dos explicaciones
basicas para ia existencia de
desempleo: en primer lugar,
por el hecho de que los sala-
rios reales sean superiores a
la productividad del trabajo;
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en segundo lugar, por preble-
mas de insuficiencia de de-
manda. A través del tiempo,
las dos visiones han evolu-
cionado y se han afinado, su-
perando sus deficiencias ini-
ciales y enriqueciéndose con
otros elementos tedricos que
intentan explicar cada vez
mejor los problemas que
plantea el mundo real; sin
embargo, a pesar de su desa-
rrollo, el énfasis primordial
de cada una de ellas prevale-
ce.?

En afos recienies han sur-
gido enfogues gue buscan
conciliar ambas visiones, se-
Aalando gue la existencia de
desempleo puede ser una
combinaciéon de distorsiones
en los salarios y de insufi-
ciencia de la demandoda.

Uno de escs argumentos
tedricos indica que en una
economia abierta, como la
mexicana, la reducciénde los
salarios hace mas competiti-
vos los productos nacionales
y asi pueden incrementarse
las exportaciones. Se supo-
ne que ese aumento de las
expaortaciones debe compen-
sar y superar la caida en la
demanda interna resultado
de la baja en los salarios, y
asi incrementar el nivel de
empleo. Sin embargo, esto
solo ocurre cuando es muy
grande la respuesta del volu-

men de exportaciones a las
variaciones en los precios vy,
cuando a la vez, las importa-
ciones no se incrementan
consistentemente.

Después del grave dete-
rioro que han sufrido los sa-
larios reales en los Ultimos
afos en México, seria absur-
do pensar que el problema
del desempleo nacional pue-
de ser atribuido a distorsio-
nes entre salarios reales y
productividad del trabajo.
Entonces, de acuerdo a la
teoria, la explicacion estaria
mas por el lado de una de-
manda deprimida. Por otra
parte, se advierte que la poli-
tica de apertura no ha sido
capaz de reactivar mediante
bajos salarios la estrecha de-
manda interna por la via de
mayores exportaciones.

Los efectos de la crisis
economica sobre el nivel de
empleo tanto a nivel nacional
como en los niveles locales
han sido, evidentemenie
muy grandes, aunque es diii-
cil precisar su verdadera di-
mension. Hav varias causas
que hacen dificil realizar una
evaluacion exacta del proble-
ma, mucho mas a niveles de
estados o regiones. Tal vez la
principal de ellas es que en
general las estadisticas ofi-
ciales de empleo son a nivel
urbano y, per lo mismo, solo
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proporcionan informacion so-
bre cierto nimero de ciuda-
des del pais® que, si bien
aglutinan a gran proporcion
de la poblacion, no explican
completamente el fendmeno
a niveles regionales.

La medida oficial mas co-
mun del desempleo es cono-
cida como "tasa de desocu-
pacion abierta" (TDA), y mide
el porcentaje que representa
la poblacion desocupada
abierta respecto a la pobla-
cidén econdmicamente acti-
va.* La TDA es el indicador
general dei desempleo en
México.

Existe otra medida del de-
sempleo mas amplia que la
TDA: la "tasa de desempleo
abierto al:ernativo" (TDAA),
que incluye a los "desempla-
dos encubiertos”, es decir
personas que no buscan em-
pleo pero estarian dispues-
tas a tomarlo si se les ofrecie-
ra.”

Tanto la TDA como la TDAA
otorgan el caracter de ocupa-
dos (empleados) a quienes
"trabajaron al menos una
hora o un dia a cambio de un
ingreso monetario, 0 en es-
pecie, o gue lo hicieron sin
recibir pago";® en realidad los
individuos incluidos en esta
categoria estan mas proxi-
mos al desemplec gque al em-
pleo.

La "tasa general de nece-
sidades de empleo" (TGNE)
representa una mayor aproxi-
macién a la magnitud del de-
sempleo gque las tasas ante-
riores pues toma en cuenta
los rubros incluidos en la
TDAA y adicionalmente tanto
a personas ocupadas que
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DESOCUPACION ABIERTA (TDA), DESEMPLEQ ABIERTO ALTERNATIVO (TDAA) Y
; NECESIDADES DE EMPLEC (TGNA)
AREA METRCPOLITANA DE GUADALAJARA, 1993-1995
{tasas en porcantaje)
TRIMESTRE/TASA ANOQ
1993 1894 1995
| TDA 3.0 3.6 6.0
TDAA 55 5.6 7.4
TGNE 12.2 11.4 14.5
I TDA 2.7 3.1 -
TDAA 4.6 4.8 =
TGNE 10.2 10.1 -
Il TDA 3.3 3.8 =
TDAA 5.4 4.5 =
TGNE ) 1.0 10.8 =
IV TDA 3.1 3.1 -
TDAA 4.9 Fag| -
TGNE 11.0 10.0 -
FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano en
el Area Metropolitana de Guadalajara, INEG, Direccion Regional Guadalajara,
mayo de 1995,

trabajan menos de 15 horas
semanales como a personas
ocupadas gue buscan un em-
pleo adicional c desean cam-
biar de trabajo. Las tres tasas
mencionadas son calculadas
por el INEGI.

En Guadalajara, la TDA
anunciada en los ultimos
afios prevalecid entre el tres
y el cuatro por ciento. En
1995, las cifras de dicha tasa
indican que durante el primer
trimestre el desempleo alcan-
z6 un 6.0 por ciento.

Como puede advertirse,
de acuerdo a los componen-
tes que entran en el célculo
de la TDAA y de la TGNE, el
nivel de desempleo que
muestra la TDA subestima la
magnitud del problema. La
medida mas amplia del de-
sempleoc gue se publica (la
TGNE) senald que durante
1993 v 1994 el desempleo en

Guadalajara vario de un tri-
mestre a otro en niveles infe-
riores al 2 por ciento, pero a

[ TASAS DE OCUPACION EN
CONDICIONES CRITICAS
EN EL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA
1593-1995 (porcentajes)

[ ANO/
TRIMESTRE TASA
1993 [ 10.4
i 10.2
1l 9.7
v 1.1
1994 [ 11.0
I 0.3
1l 10.5
W, 10.3
1995 [ 1167

I :
I :
Difom e o

FUENTE: Elabecrado con base en datos de
INEGI Encuesta Nacional de
Emplec Urbano en el Area
Metropolitana de Guadalajara,
INEGI, Direccion Regional
Guadalajara, mayo de 1995,
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principios del presente ano
se incrementd en 4.5 puntos
porcentuales, o que refleja el
impacto inmediato de la crisis
econdmica sobre el nivel de
empleo de la ciudad.

Segun estudios de la Co-
parmex,” hacia el primer tri-
mestre del afio deberia tener-
se, como dato conservador,
una tasa de desocupacion de
10.4 por ciento en las ciuda-
des con mas de cien mil habi-
tantes, y esa tasa deberia ser
el indicador general del de-
sempleo en el pais, no la
TDA, que es mucho menor.
La cifrade la Coparmex inclu-
ye desocupados abiertos, de-
sempleados encubiertos vy
personas que trabajan me-
nos de 15 horas a la semana;
es decir, se trata de una me-
dida similar a la de la TGNE.

La TGNE para Guadalajara
durante el primer trimestre
del afno, segun INEG!, fue de
14.5 por ciento, de lo gue po-
dria decirse que la ciudad en-
frenta un nivel de desempleo
superior a la media nacional
urbana que estima la Copar-
mex.

Como ya se senald, fa
TGNE agrupa conceptos que
describen mas claramente el
desempleo que la TOA y que
la TDAA, por lo cual resulta
mas conveniente afirmar que
el indicador general del de-
sempleo en Guadalajara es,
como minimo, la TGNE de
14.5 por ciento que sefiala el
INEGI para el primer trimestre
del presente afo.

Si se toma en cuenta que
todos los datos antericrmen-
te anoctados son de caracter
urbanc y que en las ciudades
existe mayor actividad eco-
némica gue en las zonas ru-
rales, los montos a nivel es-
tatal pueden ser mayores.

Pero los datos porcentua-
les no dan por si mismos una
idea tan claradelos alcances
del impacto de la crisis sobre
el emplec. A principios del
mes de mayo, la CROC anun-
cidé® que en Jalisco, durante
los cuatro primeros meses
del afo, se perdieron 120
000 empleos de una planta
productiva de 600 000; es de-
cir, el 20 por ciento de dicha
planta.

Ademas del problema de
desempleo, las condiciones
econémicas que prevalecen
en la actualidad, evidencian
que el empleo existente esta
mal remunerado. En algunos
casos hay que agregar que
las empresas se han visto
obligadas a reducir las horas
de trabajo semanal {y el sala-
rio) para no tener que dismi-
nuir su planta laboral. INEGI
presenta una medida llama-
da "tasa de ocupacion en
condiciones criticas" (TOCC),
gue incluye a personas pcu-
padas mas de 48 horas se-
manales gque ganan menos
de dos salarios minimos, a
personas ocupadas mas de
35 horas semanales que ga-
nan menos de un salario mi-
nimo, y ademas a personas
ocupadas menos de 35 horas
a la semana por motivos de
mercado.

La TOCC del primer trimes-
tre de 1995 ya superd el nivel
gue habia alcanzado en los
dos anos anteriores. Lin mai
precedente io da el hecho de
gue durante la crisis econa-
mica de 1987 se alcanzo una
TOCC del 32.5 {en el ultimo
trimestre de ese ano)

Si bien es importante que
exista una idea clara de en
qué medida ha sido afectadc
el empleo por la crisis econo-
mica, tiene mayor relevancia
establecer sus causas y las
expectativas que enfrenta.

Se habla de que la crisis
econdmica ha profundizado
severamente el problema del
desempleo en Jalisco, 1o cier-
to es que no ha hecho sino
acelerar una tendencia que
ya se venia observando des-
de hace afios. La demanda
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de trabajo, como resuitado
de la actividad econdmica, se
ha visto constrenida debide a
una dindmica poco sc¢lida de
formacion de capital en el es-
tado.

Durante 1991 la inversion
privada en Jalisco creciod
61.4 por ciento respecte al
afo anterior. Ya para 1992 su
crecimiento se situgd en el
19.8 por ciento y el mismo
compertamiento se observo
para 1993, con 20.1 por cien-
to. La caida fue aun mayor
para 1994, ya que solo alcan-
z¢ el 11.7 por ciento.

Pueden formularse varias
explicaciones que permitan
analizar el porgué de la caida
en el crecimiento de la inver-
sién en el estado. Aunque
ese no es el objetivo del pre-
sente articulo, se puede se-
Aalar, a muy grandes rasgos,
que desde hace algunos
anos se venia advirtiendo
que la presencia de inversidn
extranjera estaba determi-
nando los volumenes de pro-
dirccion de exportacion de
Jalisco.?

Por ctra parte, los inver-
sionistas locales, y en gene-
ral los nacionales, han opta-
do tradicionalmente por
realizar en Jalisco inversio-
nes en el rubro comercial,
buscando menos riesgo y ga-
nancias a mas corto plazo.

Ademas, las medidas eco-
nomicas que ha tomado el
gobierno federal en los ulti-
mos afios fomentaron mas la
inversion especulativa, porlo
que no acabaron de reforzar-
se los patrones de inversion
privada productiva ni por in-
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versionistas nacionales ni
por extranjeros.

Asi, el predominioc de un
sector productivo de exporia-
cién articulado por empresas
extranjeras, aunado a la exis-
tencia de un esquema de in-
version local orientado al co-
mercio, produjo como resul-
tado, a partir de la apertura
economica, gue las empre-
sas mediana, pequefia y mi-
cro se vieran afectadas sen-
siblemente v que la actividad
econdmica del estado dismi-
nuyera en lugar de acelerar-
se. Esto impacté, entre otras
cosas, a ladinamica de gene-
racion de empleocs.

Con el colapsc econdmico
de los meses recientes, bajo
las expectativas desfavora-
bles vy la incertidumbre eco-

nomica que prevalecen, es
muy dificit atraer inversion
externa. La planta productiva
establecida, por su parte, en-
frenta serias dificultades
para sobrevivir ya no se diga
para crecer; las condiciones
gue impone el sector finan-
clero representan una seria
restriccion a cualaquiar inten-
to empresarial.

Un resultado evidente de
la disminucion en la actividad
economica v &l nivel de em-
pleo esta en el sector infor-
mal. El tamano de este sector
en Jalisco, particularmente
en Guadalajara, es enorme.
El sector infurmal da empleo,
pero sin prestaciones y bajo
condiciones de mayor inse-
guridad laboral que el sector
formal; es decir produce ocu-
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FUENTE: Elaborada ¢con base en datos de SEPROE/IJPEE investigacion directa.
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pacidn, aungue de baja cali-
dad.

La experiencia sefiala que
la mayor parte de empleos
informales se generan en ac-
tividades tradicionales por-
que éstas resultan menos
afectadas que otras cuando
cae el nivel de actividad eco-
nédmica.'® Por eso durante los
periodos de crisis econdomica
la actividad informal se incre-
menta.

Si se hiciera un recuento
final del desempleoy en él se
incluyeran la actividad infor-
mal y todos los factores ante-
riormente senalados, la cifra
resultante quizas resultaria
abrumadora. Aunque és0 a
nadie extranaria pues varios
paises del llamado Primer
Mundo reportan cifras de de-
sempleo por encima de las
de México. La diierencia es
que aqui no hay seguro de
desempleo y en las naciones
del primer mundo si. El he-
cho definitivo e importante, a
fin de cuentas, es que en la
vida economica de Guadala-
jara y del resto del estado vy
del pais se percibe el desem-
pleo como un problema muy
considerable, al cual hay gue
agregar gue |la mayoria de

los empleos existentes estan
mal remunerados.

La forma como la actual
administracion gubernamen-
tal esta atacando la crisis fre-
na aun mas la actividad eco-
nomica. Si como se sefiald al
principio, una vertiente de la
teoria econdmica atribuye el
desempleo a probiemas de
demanda lo cual parece
adaptarse al menos en parte
a 1o que esta sucediendo en
el pais, y si ésta enfrenta res-
tricciones adicionales en las
decisiones de politica econd-
mica, no resulta estimulante
para la generacion de em-
plec, al menos en el corto
plazo, la orientacién que se
esta siguiendo.

Claro esta que la proble-
matica no es sencilla y que se
buscan también otros objeti-
vos como la eslabilidad de
precios vy del tipo de cambio,
sin embargo, &5 deseable
que las autoridades hagan
menos dificil la formacion de
condiciones para la creacion
de mas y mejor empieo.

' Warquez Padilla, Carlos; "Dimension
v naiuraleza de la desocupacion en la
crisis de 1982-1983", en Economia
Mesxicana, México CIDE, 1985, num.
7, p. 63

2 Laorientacion de atribuir el desemplec
a salaros reales mayores que la
productividad del trabajc parte del
enfogue neoclasice de la economia,
el cual asegura que s1 el gobierno no
interviene en la economia salvo para
garantizar que no existan rigideces en
los precios, las fuerzas del mercado
se encargan de conducrr a la eco-
nomia hacia el pleno empleo. La otra
orientacion, la de atribuir el des-
empleo a problemas de demanda, se
debe al economistia inglés J.M.
Keynes, cuyo enfoque concluye que
es necesaria una mtervencion del
gobierno en la economia para esi-
mular la demanda efectiva. Ei
enfoque de Keynes data de los anos
tremnta; el enfoque neoclasico fue
formulado algunos anos antes que el
de Keynes.

9 La Encuesta Nacional de Empleo
Urbano se realiza sobre 3% ciudades
del pais.

4 El INEGI define a la poblacion

econdmicamente activa como todas
aquellas personas de 12 afios y mas
gue realizaron algan tipo de actividad
economica {pcblacion ocupada), o
que buscaron activamente hacerlo
{poblacion desocupada abierta) en
los dos meses previos a la semana de
referencia.

° Fs importante la clasificacion de los
desempleados encublertos porque
incluye a todos aquellos que dejan de
participar activamente en el mercado
de trabajo (es decir, dejan de pedir
frabajo) debido al desaliento cca-
sionado por haber estado buscando
emplec por un ttempo y no haberlo
hallado.

b NEGI, Encuesta Nacional de Empieo
Urbano, México, enero, 1985, p. 20.

7 "El desempleo en México supera 10.4
por ciento de la PEA, afirma la
Coparmex”, Sigfo 21, mayo 8, 1995,
p. 30.

¥ "En Jalisco se han perdido 120 000
empleos en lo que va del ano",
Excélsior, mayo 4, 1995, p. 1

3 Medina, Javier; "Liberalizacion eco-
nomica, inversion extranjera y flujos
comerciales: la apertura comercial en
Jalisco", en Arroyo, Jesus, y David
Lorey (compiladores}, Impactos
regionales de la apertura comercial,
Universidad de Guadalajara, 1993, p.
144.

" Marquez Padilla, op cit. p. 74.
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