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| presente trabajo tiene
como objetivo hacer un ana-
lisis de la situacion del fede-
ralismo fiscal y de la gestion
municipal. Para ello se ha
planteado examinar la parti-
cipacion de las instancias de
gobierno en la asignacion de
los recurscs y el papel que
desempefian los municipios
en la labor que tienen enco-
mendada; con lo anterior se
pretende emitir algunas con-
sideraciones que ayuden al
fortalecimiento de los munici-
pios.

Federalismo fiscal es hacer una
asignacion optima de los im-
puestos estatales y federales.
Por ello, un adecuado federalis-
mo fiscal proporciona un mejory
mayor entendimiento de las au-
toridades locales con la pobla-
cion que representan. Al delegar
las responsabilidades de los in-
gresos y los gastos a instancias
menores de gobierno se tiene
mas control y eficiencia, 1o que
trae consigo una mayor exigen-
cia, puesto que el pago de los
impuestos se ve reflejado en
mejores servicios publicos loca-
les. Por lo anterior, el federalis-
mo fiscal es un elemento funda-
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mental que sirve para impulsar
el desarrollo regional.

Sin embargo, uno de los
principales obstaculos a los
que se enfrenta es la excesi-
va concentracion administra-
tiva gque existe en México por
parte del gobierno tederal ha-
cia los estados, y de éstos a
los municipios.

Existen funciones gue son ex-
clusivamente de competencia
federal y seria muy dificil que
otras instancias las llevaran a
capo, como son defensa, segu-
ridad nacional, relaciones exte-
riores, politica monetaria, regu-
lacion, coordinacién de la po-
litica fiscal, desarrollo regional,
etcétera.

Sin embargo, la dotacion
de bienes publicos con bene-
ficios locales presenta una
mayor eficiencia si se lleva a
cabo de manera descentrali-
zada. Por ejemplo, que los
gobiernos estatales provean
educacion, salud, seguridad
social y estructura intermuni-
cipal; y, por su parte, que los
municipios se encarguen de
fa dotacién de los servicios
locales. Esta responsabilidad
debera reflejar adecuada-

mente el tamano de su pobla-
cion y sus caracteristicas.

Cabe sefialar que no todos
los municipios estarian éen
condiciones de proporcionar
dichos servicios, sin embar-
go, existe la posibilidad de
contratarlos. Existen algunos
servicios que podrian propor-
cionar los municipics de ma-
yor tamafio (cien mil habitan-
tes y mas), como por ejempio
policia, educacién primaria y
secundaria, planeacion y
adecuacidon del uso de la tie-
rra, tratamiento y desecho de
aguas negras, reciclaje y de-
sechos de basura, salud pu-
blica, hospitales, contamina-
cion del ambiente, servicios
especiales de policia, biblio-
tecas especializadas, y par-
ques regionales, entre otros.

Para gue se puedan ins-
trumentar politicas de accion
por parte de los municipios
es necesario hacer estudios
acerca de la situacién de és-
tos; para eilo se requiere
analizar sus caracteristicas
economicas y de poblacion.

Si se analiza la proporcion de
recurscs con la que paricipan
los municipios en la recauda-
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cion, se observa que disponen
de un acceso muy limitado en
comparacion ¢on otros paises, y
dependen en mayor proporcion
de las partidas presupuestales
del gobierno federal. Al respec-
to, Jalisco no es la excepcion.

En cuanto a la asignacion
impositiva, algunos estudios
proponen lo siguiente;

a) Centralizar los impues-
tos progresivos, como es el
caso def impuesto al ingreso,
en donde el gobierno federal
establece una tasa pero per-
mite a los estados imponer
una sobretasa, como ocurre
en Canada.

b) Centralizar los impues-
tos sobre los factores de pro-
duccion moviles; es degcir,
que exista un impuesto unico
para las empresas producti-
vas ya que si cada estado
tiene impuestos diferentes
los factores de la produccion
se concentran en donde su
costo-beneficio sea menor.

c) Centralizar el impuesto
prediat.

d) Los impuestos de usos
y derechos podria quedar a
cargo de fos tres niveles de
gobierno, dependiendo de
quien provea el bien.

Sin embargo, sale a cola-
cion lo siguiente: para una
mayor eficacia en la imposi-
cion de los impuestos es con-
veniente que el nivel con ma-
yor posibilidad de obtener ia
informacicn sea el que im-
ponga la tasa.

A partir de la reforma al
articulo 115 de 1984, los mu-
nicipios cuentan con dos im-
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puestos que les significan un
rendimiento importante: el
impuesto predial y & impues-
to sobre trasiado de dominio
o adquisiciéon de inmuebles.
Debido a lo anterior, tos mu-
nicipios cuentan con mayo-
res facilidades para finan-
ciarse que los estados.

El sistema de participacio-
nes federales establece que
de los fondos otorgados a los
estados, éstos deberan dis-
tribuir entre sus municipios al
mencs un 20 por ciente; ade-
mas, el gobierno federal
cuenta con un fondo de fo-
mento municipal cuye monto
total corresponde a los ayun-
tamientos, dicha distribucicén
la hace cada estadc por me-
dio del congreso tocal.

Ademas de las participa-
ciones que la federacion
otorga a Jalisco, éste otorga

a sus municipios el 40 por
ciento del impuesto sobre no-
minas, el 85 por ciento del
impuesto sobre espectaculos
y el 85 por ciento del impues-
tc predial (agquellos munici-
pics en que el predial sea ad-
ministrado por los muni-
cipios). Actualmente Jalisco
cuenta con 26 municipios
que administran el impuesto
predial {Jalisco a tiempo,
1994),

En México se debe fortalecer el
federalismo fiscal, principaimen-
te en la recaudacién hacendaria
de los estados, municipios y fe-
deracion.

Es de todos conocido que
los servicios publicos locales

se proveen con mayor efi-
ciencia si el gasto publico se
ajusta a ias necesidades y
gustos de la poblacion, pero
si las instancias no son res-
ponsables de generar ingre-
S0S propios tendran pocos in-
centivos para proveer |los
servicios locales de manera
aficiente.

Es necesaric que existan
reglas claras gque delimiten
ios ambitos de competencia
entre el gobierno federal y los
gobiernos municipales.

Se deben buscar los me-
canismos para hacer que la
informacion y las peticiones
surjan del municipio al esta-
do y de aste a la federacion.
Este proceso debe ser gra-
dual v aceptado por todas las
instancias de gobiernc pues
se ha comprobado que para
lograr un desarrollo mas
sanc y equilibrado es nece-
sario fortalecer al municipio,
otorgarie mayor participacion
en el manejo de [os recursos
y, en la toma de las decisioc-
nes, darle mayor autonomia.
Para lograr lo anterior se re-
quiere de elementos econo-
micos no sélo financieros, se
necesita ademas unainiraes-
tructura que pueda aprove-
charlos; de esta manera se
gstaria fortaleciendo a todo
el sistema.

En cuanto a los ayunta-
mientos, éstos no son libres
de establecer sus propias ta-
sas impositivas, tanto en el
cobro de los servicios publi-
cos como en los impuestos
inmobiliarios. Ademas, en su
mayoria, estan desorganiza-
dos en cuanto a la instrumen-
tacion del presupuesto, debi-
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do a una falta de control inter-
no; asimismo, desconocen
los elementos que componen
el patrimenio publico.

Por lo anteriormente ex-
puesto, es necesario mejorar
la planeacidn del presupues-
to, se requiere ademas que
en los procescs administrati-

vos se utilice tecnologia com-
putacional y se establezcan
canales para que exista una
participacion ciudadana con-
tinua.
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