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ederalismo y municipio
constituyen dos ambitos dife-
rentes de la organizacion po-
litica del Estado mexicano,
cuya génesis y desarrollo
han sido distintos. Sin embar-
go, hoy coinciden plenamen-
te con la propuesta presiden-
cial de un federalismo mu-
nicipal.

El federalismo es una for-
ma de Estado caracterizada
por los siguientes elementos
basicos: poder en dos orde-
nes de igual jerarquia; el fe-
deral y el de las entidades
federativas, coincidencia en
las decisiones fundamenta-
les, y autcnomia de las enti-
dades para darse y reformar
su propia constitucion,’ el
municipio, por su parte, se-
gun el ordenamiento consti-
tucional, es la base de la or-
ganizacién politica y admi-
nistrativa de las entidades fe-
derativas.

El procesc constitutive de
ambas formas poiiticas no si-
guio un camino paralelo pues
el nacimiento del federalismo
surge en la época indepen-
diente como resultado de la
voluntad de las provincias
{(antecesoras de las actuales
entidades federativas) para
organizarse de manera fede-
rada. A su vez, el municipio,
como forma politica, fue in-
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troducido a México con la do-
minacién espanola.

La evolucion del municipio
tampoco siguio un camino
paralelo al del federalismo
pues, a diferencia de este,
que estuvo en e! centro de
las pugnas del siglo XIX, el
municipio fue olvidadoe, lo
gue condujo al conocido pa-
norama de la vida municipal,
caracterizado por los reza-
gos e inercias historicas en
materia de recursos financie-
ros, capacitacién y, en gene-
ral, la subordinacién a los go-
bierncs federal y estatal.

Para corregir esta tenden-
cia, se ha buscado una nueva
relacidon entre federacién vy
poderes municipales, parti-
cularmente a partir de la re-
forma del articulo 115 de la
constitucion de 1982, con la
que se intenté dotar al muni-
cipio de una base fiscal mas
ampfia al transferirle los in-
gresos derivados de los im-
puestos a la propiedad inmo-
biliaria, ademéas de otras
atribuciones en materia tribu-
taria, de desarrolle urbano,
servicios publicos, etcétera.

Ante la persistencia de los
desequilibrios municipales,
actualmente se busca esta-
blecer nuevas reglas del jue-
go en materia de coordina-
¢cion hacendaria entre los tres

ambitos de gobierno. La pro-
puesta presidencial de un
nuevo federalismo, va en ese
sentido: "un federalismo, fun-
dado en el municipio, como &l
ambito de gobierno mas cer-
cano a las necesidades coti-
dianas de cada comunidad
[...] y cuya nueva prioridad, o
la gran pricoridad, debera ser,
la nueva distribucion de re-
cursos y responsabilidades
entre los distintos ¢rdenes de
gobierno" 2

Nuevos desafios se han
sumado a los ancestrales de-
sequilibrigs financiercs, en-
tre ellos el crecimiento expo-
nencial que ha experimen-
tado las deudas de los go-
biernos estatales y municipa-
les; igualmente, se observa
una tendencia perversa en la
forma de otorgar las partici-
paciones federales que las
entidades federativas tienen
para ¢cn sus municipios: la
de dar menos al que mencs
tiene.

Con relacién a la deuda
municipal, cabe destacar gue
durante el periodo 1992-
1904, 166 de los 124 munici-
pics de Jalisco recurrieron a
créditos de bajo mento, con-
tratados con el Fondo de
Apoyo Municipal,® es decir,
hicieron del endeudamiento
una practica cotidiana de las
administraciones municipa-
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les. Pero el mayor monto de
endeudamiento se ha contra-
tado con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publi-
cos (Banobras), los que, su-
mados a los obtenidos de la
banca comercial y l0s adeu-
dos a los proveedoeres, han
comprometido los pequefios
presupuestos de las adminis-
traciones siguientes.

Ademas del problema de
liquidez que conlleva el exce-
sivo endeudamiento, es
preccupante el rol que han
desempefiado la banca de
desarrollo, el Congreso vy &l
gobierno del estado de Jalis-
co. Baste sefalar que en ai-
gunos casos se ha financiado
en dos ocasiones una misma
obra publica* con el aval del
gobierno del estado y del pro-
pio Congreso, que sanciona
anualmente la cuenta publica
municipal.

Las carteras vencidas de
los municipios son una llama-
da de atencidn a los poderes
centrales que desborda la
mera reestructuracion de los
pasivos. Se requiere revisar
con urgencia los términos en
gue se han estado contratan-
do los créditos y reconsiderar
el nuevo papel que en este
proceso deberan asumir los
ayuntamientos, el ejecutivo
del estado, el congreso y la
banca de desarrollo.

Otro aspecto importante
del financiamiento municipal,
y que esta al alcance de la
mano de los propios gobier-
nos de los estados, es eique
se refiere a las formas y mon-
ios de las participaciones fe-
derales que entregan a sus
municipios.
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El reclamo que han hecho
los estados a la federacion
respecto a un mayor porcen-
taje de participacion de lo
que recauda, nc se corres-
ponde con la que otorgan a
SUS municipios pues, salvo
los casos de Baja California
Sur, que les entrega un 22
por ciento del Fondo General
de Participacicnes, y Campe-
che, que da a sus municipali-
dades un 23 por ciento,® el
resto de los estados solo les
otorgan el 20 por ciento gque
establece como minimo la
Ley de Coordinacion Fiscal.

En el casc del estado de
Jalisco, los coeficientes de
participacion que correspon-
den a cada municipio se es-
tablecieron en 1980, y se han
modificado en cuatro ocasio-
nes (1984, 1990, 1991, vy
1992) a partir de criterios
gue, salvo los de 1984, no se
han hecho explicitos. En la
asignacion de recursos se
esbozan propositos redistri-
butives como disminuir el
coeficiente de Guadalajara
de 52.02 por ciento en 1980
a 30.0225 en 1994, e incre-
mentar el de un buen ndmero
de municipios. Sin embargo,
lo cierto es que estos coefi-
cientes se eniregan en rela-
cion inversa a los grados de
marginacién municipal. Du-
rante el periodo 1880-1594,
de los 15 municipios conside-
rados con altos niveles de
marginacion, 10 mantuvieron
practicamente estable su
coeficiente; asimismo, de los
24 con un nivel medio de
marginacion, 13 lo mantiener
estabie; por otro lado, de los
78 municipios con nivel bajc
de marginacion, en 38 casos
casi no se movieron, y finai-
mente, de los 7 casos con

muy bajos niveles de margi-
nacién, sélo dos se ubicarn en
el mismo margen.

En suma, a medida que se
reducen los niveles de marg
nacion municipal, los cogfi-
cientes se vuelven méas dina-
micos. El dinamismo de los
coeficientes se determina se-
gun el numero de veces en
gue se ha incrementado. Co-
rresponde un nivel alto a los
£aso0s en que se ha incre-
mentadc en mas de tres oca-
siones; bajo cuando solc ha
crecido dos veces; estable si
el coeficiente se mueve sodio
una vez, ala alza o a la baja,
y decreciente cuando dismi-
nuye en mas de una ocasion.
En Jalisco sélo dos munici-
pios reducen su coeficiente
en las cuatro ocasiones,
Guadalajara y Poncitian.

En este sentido, la politica
fiscal del estado de Jalisco,
se ha convertido en un instru-
mento gue da continuidad a
los niveles de marginacion de
SUS municipios.

Sibien actualmente se dis-
cute la posibilidad de re
el sistema de coordinacian
fiscal, que para muchos ha
llegado a sus iimites natura
leg de crecimiento, conviane
alentar a los estados a em-
prender de inmediato nuevas
politicas de asignacion de las
participaciones municipales.

Se requiere que con &l
mismao vigor con que ias entl-
dades demandar mayores
recursos de ia federacion los
oforguen a sus municipios,
incrementando los porcenia-
jes de su participacion con
criterios que busquen ale-
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nuar sus niveles de margina-
cion.

En conclusidn, se propone
lo siguiente:

1) Vigorizar a las contadu-
rias mayores de hacienda de
fos congresos estatales a
efecto de que se transformen
en verdaderos instrumentos
de apoyo técnico a los muni-
cipios. Deben depurar sus
formas de intervencion y fis-
calizacion, para ayudar a gque
los ayuntamientos tengan
equilibrios financieros que
les permitan atender sus re-
guerimientos presentes y fu-
turos.

2) Que las secretarias de
finanzas de los gobiernos de
ios estados, modernicen sus
sistemas de analisis de ta
gestion financiera municipatl

a efecto de condicionar su
aval a los municipios, para
que éstos obtengan créditos
s0lo en los casos en que no
se comprometan de manera
excesiva los recursos de las
siguientes administraciones.

3) Que la banca de desa-
rroflo, especialmente Bano-
bras, otorgue créditos solo
en 10s casos en que se cuen-
te con un verdadero proyecto
de factibilidad; en este senti-
do seria oportuno buscar
nuevos mecanismos que for-
talezcan la autonomia del
banco frente a las presiones
del poder.

4) Alentar a los gobiernos
estatales para que incremen-
ten el monto de las participa-
ciones federales a sus muni-
cipios, descentralizando en
la medida de |o posible la eje-

cucion de obra publica e ins-
trumentando la politica social
que el estado desarrolla en
sus localidades.

5) Finalmente, alentar
también a las entidades fede-
rativas, para que busquen
formulas novedosas en la
distribucion de participacio-
nes a l0os municipios conside-
rando sus necesidades de
desarrollo, y la disminucion
de los niveles de desigualdad
entre ellos.
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