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ANALISIS DE LA ESTRUCTURA

Claudia M. Sénchez_ Bernal

DE LAS FINANZAS PUBLICAS
EN CIUDAD GUZMAN

a descentralizacidn implica
diversas y nuevas maneras
de transferir responsabilida-
des de los gobiernos nacio-
nales a Io_~. gobiernos estata-
les y municipales. Estas se
vienen dando desde la déca-
da de los afios ochenta tanto
en paises desarrollados
como &n agquellos que se en-
cuentran en vias de desarro-
llo. Los objetivos principales
de esle proceso son hacer
eficiente al estado v legitimar
sus acciones ante la socie-
dad.

En Mexico la descentrali-
zacion se inicia a partir de la
reforma del articulo 115
constitucional, en 1983, el
cual convierie a los avunta-
mientos en gestores y, en la
mayoria de los casos, toma-
dores de decisiones e instru-
mentadores de reaplm stas a
los regquerimientos de la co-
munidad.

Tres son las principales
atribuciones gque el articulo
115 otorga a los ayuntamien
tos: 1) control v prestacion de
los servicios publicos que
son competencia del munici
pio (agua potable, alcantari-
ado, alumbrado publico, lim-
l:u* '-ww,-au;"oa. centrales de

panteones, rastros,

calles, pargues, jardines, se-
guridad publica, transito y
otros que las legislaturas lo-
cales determinen segun sus
condiciones territoriales y so-
cioeconomicas y capaci-
dad administrativa y financie-
ra); 2) la de que recibir
Ingresos producto de la pro-
|.')I““dl' inmobiliaria (como
por ejemplo a través del im-
puesto -'uruﬁdia} y 3) de ins-
trumenlar planes de desarro-
-: u.banc municipal.

El objetivo de este trabajo
es dar a conccer &l compor-
tamiento vy crecimiento, en
terminos reales, de las fuen-
tes de ingresos y egresos en

Ciudad Guzman, asi como la
manera de asignar recursos
a este municipio v la utlliza-
cion de los mismos. Se eligid
a Ciudad Guzman por su
gran importancia histé

U tradicional dinamisn

aconomico.

Ciudad Guzman, (la anti-
gua Zapotlan el Grande, es
una ciudad media qu
f"i-i“ importancia relativa

entro de la regidn occiden-

=N espel

e na per-

ial Puerto Vallar-

'| |:'[

ta la ha desplazado comp se-
gunda ciudad de Jalisco,
rn
| o
!

ero resulta significativo que
iudades como Tapatitian
Lagos de Mareno o Autlan
muestren mas dinamismao
que Ciudad Guzman en su

f.l.-? para 19¢ :Iu k,,|

crecimiento tanto poblacional
COmMo economico.

Este municipio contaba en
1990 con 74 068 habitantes,
e los cuales poco mas del
08 por ciento se concentra-
ban en la cabecera munici-
pal. su tasa de crecimiento
|')|'|;':|E'|C"“I“’| era de 1.73 por
ciento promedio anual, y la
m‘tw“r a de la poblacion eco-
nomicamente activa laboraba
en el sector terciario.

A pesar de gue Ciudad
Guzman no se cuenta entre
los municipios mas dinami-
cos, actualmente de cabece
ra municipal presenta una
gran expansion, lo cual gene-
ra NUevas ."Ii:'f_'.E*:‘eIlLd{""ZS I‘.f'l-
ra urbana, vias de
comunicacion, seguridad pu
blica, etc.) gue deben ser sa-
tistechas por el gobiern u-
nicipal, con recursos C-:]~JE!
VEZ mas ins mL': ites.

fraestructur

Durante el periodo 1991-19
los ingresos del municipio tu
amento; posterio
: |I-‘-\,-l'.'"l [
:ontraste, los
antaron un as-

{ -‘.l.‘ ante los tres

Fam un Incre

de tal manera
dac j Guzman
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INGRESOS Y EGRESOS DE CIUDAD GUZMAN
(miles de nuevos pesos)

B nGrResos [ EGRESOS

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Cuenta Publica de Ciudad Guzman.

reportd un déficit en el presu- tlevaron a dicho déficit, para sa-
puesto ejercidc en dicho afno. Es ber si son reievantes y pueden
necesario evaluar los rubros gue activar la economia del munici-

IMPUESTOS RECAUDADOS EN CIUDAD GUZMAN
(rmmiles de nuevos pescs)

23 IMPUESTO PREDIAL [ _._l TRANSMISIONES

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Cuenta Plblica de Ciudad Guzman.

pio. De ser asi, se podria decir
que tal déficit fue necesario.

En io que respecta a ingresos,
como se menciono arriba, éstos
se incrementaron principalmen-
te gracias al cobro de impuestos;
su mayor crecimiento se origina
en el impuesto predial pues las
transmisionegs patrimoniales
descendieron hasta en un 200
por ciento. Aqui cabe aclarar
aue el haber logrado que el mu-
nicipio recaudara el impuesto
oredial ha sido importante pues-
to que lo ha estimulado a ampliar
su base gravable para obtener
mayores ingresos. Amedida que
laampliey lleve a cabo una ade-
cuada actualizacion de orecios,
este impuesto se convertird en
una importante fuente de recur-
S0S.

Otro rubro importante para
el incremento de los ingresos
fue el de aprovechamientos,
los cuales en 1991 significa-
ron poco mas de! 7 por ciento
y para 1993 llegaron a repre-
sentar casi un 15 por ciento
de los ingresos; ésto se atri-
buye a una mayor eficiencia
en el cobro de recargos vy
multas.

Por otro lado, las partici-
paciones otorgadas al muni-
cipio cayeron considerabie-
mente entre 1991 y 1993,
principalmente las corres-
pondientes al estado; ello
significo una disminuctén de
recursos para el municipio, lo
cual generd un mayor dese-
quilibrio de las finanzas pu-
blicas. Esto es pelémico pues
los ayuntamientos conside-
ran que las participaciones
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PARTICIPACIONES ESTATALES EN CILUDAD GUZMAN
{miles de nuevos pesos)

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Cuenta Pubtica de Ciudad Guzman.

deben incrementarse, mien-
tras que los gobiernos fede-
ral y estatal opinan que, bajo
el espiritu del articulo 115,

los municipios deben ser au-
tosuficientes.

Finalmente, el analisis de
los ingresos muestra que el

PARTICIPACIONES FEDERALES PARA CIUDAD GUZMAN
(miles de nuevos pesos)

400

300 o f
200 | 7/ s
§'/}j{/

1991 1592 19983

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Cuenta Publica de Ciudad Guzman.
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gobierno municipal ha hecho
esfuerzos importantes porin-
crementar |os suUyos propios,
lo cual en el largo plazo resul-
ta benéfico para lograr la au-
tonomia municipal, que esta
en el espiritu de la reforma
del articulo 115. No por elio
deberian desaparecer las
aportaciones federales y es-
tatales a los municipios; pero
si es muy conveniente que
los municipics dependan
principalmente de sus pro-
pios ingresos, esto les dara
capacidad para responder de
manera inmediata y mas efi-
ciente a las demandas de los
habitantes de su municipio.

Como se menciond, el gasto del
municipio de Ciudad Guzman
aumentd debido principalmente
a gue se incrementaron los cos-
tos de mantenimiento de los ser-
vicios administrativos, 1o que
quiere decir que los costos de
administracion son cada vez
mas altos. Este incremento se
debe principalmente a los suel-
dos, lo que indica que es nece-
sario instrumentar sistemas ad-
ministrativos mas adecuados vy
eficientes que permitan liberar
recursos para gastarlos en in-
fraestructura municipal.

Entre los rubros de gasto,
el correspondiente a deuda
publica es muy significativo
pues incremento en forma
importante los gastos. El mu-
nicipio enfrentd el problema
de solventar una deuda con-
traida por dos administracio-
nes anteriores; ésta fue obs-
taculo para un buen desem-
peno. Lo anterior provoco
una disminucidén importante

r
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en los rubros de servicios pu-
blicos y su mantenimiento,
asi como en inversién y cons-
truccién, y se reflejé en una
menor cobertura de la in-
fraestructura municipal, un
deterioro de la existente y
menor calidad de los servi-
cios publicos. En suma, es
necesario encontrar formas
de financiamiento adecuado
para los municipios.

El municipio de Ciudad Guzman
presento un desequilibrio en sus
finanzas publicas; no solo eran
mayores sus gastos que sus in-
gresos, sino que también las
participaciones, principaimente
las estatales, habian disminui-
do.

Si a lo anterior se agrega
gue, aungue no tanto como el
resio del estado y del pais,
Ciudad Guzman sigue cre-
ciendo demograficamente,
las demandas de obras y ser-
vicios publicos seran cada
vez mayor que las posibilida-
des de salisfacerlas, que ge-
nerara cada vez mas presio-
nes sobre el gasto del mu-
nicipio.

Sin embargo, en Ciudad
Guzman el manejo de la fi-
nanzas plblicas ha sido
acertado ya que, como queda
dicho, durante este periodo
incremento los ingresos pro-
pios del municipio y solvento
la deuda que enfrentaba des-
de dos administraciones an-
teriores. Esto sin duda se re-
flejara en el futuro en una
mayor disponibilidad de re-
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cursos, los cuales pueden
ser destinados a obras que
impulsen el desarrollo muni-
cipal.

Finalmente, en el munici-
pio de Ciudad Guzman se en-
cuentran los primeros frutos
de la descentralizacién ini-
ciado en 1983, gue si bien
fueron insuficientes, han
sentado las bases para lo-
grar que tenga mayor autono-
mia en su desarrollo.
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