Criterios economicos y politicas
de renovacion urbana en

Uno de los problemas mas agudos
que aquejan a las grandes ciudades,
como Guadalajara, es el deterioro de
su zona central. Este hecho se refleja
en el pobre desemperio de sus activi-
dades comerciales v en la salida de
los grupos de mayores ingresos hacia
los nuevos suburbios. La gravedad
de esta situacion ha despertado el
interés por adoptar politicas urbanas
para revitalizar el centro histérico
con proyectos que le permitan recu-
perar su primacia en la economia de
la ciudad.

En el caso de Guadalajara, las po-
liticas instrumentadas no han alcan-
zado el éxito esperado. El mejor
ejemplo de lo anterior es el proyecto
de la Plaza Tapatia, que se construyé
en la década de los ochenta vy no ha
podido consolidarse como espacio
urbano atractivo v dinamico. Exis-
ten OLros proyectos menores que
tampoco han incidido en {os usos del
suelo ni en ladinamica urbana de ex-
pulsion de actividades hacia la peri-
feria; entre ellos se encuentran la re-
novacion de la plaza localizada frente
al templo Expiatorio, el intento de
renovar la zona de las Nueve Esqui-
nas cuando se cerraron algunas calles

al trafico vehicular, v el cambio de
imagen que se trat¢ de dar al parque
Agua Azul v al centro comercial en
torno al condominio Guadalajara.

Recientemente se puso en marcha
un provecto denominado Cien Man-
zanas con el respaldo de inversio-
nistas privados. Aln no es posible
evaluarlo, pero la prisa con la que se
esta instrumentando y la poca discu-
sion publica que lo antecedid per-
miten pronosticar que tendré un al-
cance muy limitado y serias conse-
cuencias en la organizacidn social del
centro de la ciudad (Cruz, 1997).

El propdsito de este articulo es
discutir la viabilidad de los provectos
de renovacion urbana dando especial
atencién a los criterios econémicos
v de politica urbana utilizados en su
formulacién. Se propone que una
condicién para que los proyectos
logren revitalizar los espacios urba-
nos centrales y contribuir para que
la ciudad pueda ubicarse mejor en el
contexto actual de la economia inter-
nacional es poner especial atencion
en los principios basicos de la econo-
mia urbana y en los procesos politi-
cos que ocurren en la ciudad.’ Para
ilustrar el argumento se comentan las
propuestas recientes de renovacidn
para la Plaza Tapatia.?

la Plaza Tapatia

BasiLio VErbuzco CHAVEZ

Larenovacion de la ciudad no puede
ser vista solamente como un buen
negocio, sino también como una
oportunidad para rescatar el legado
histérico v la herencia cultural. Cier-
tamente, por los beneficios econd-
micos que produce, debe interesar a
los capitales locales en la medida en
que permuite elevar la plusvalia de los
espacios renovados y crear un mejor
ambiente de negocios en la crudad.
Esto ha quedado ampliamente de-
mostrado por la experiencia de las
ciudades de diversos paises, muy
espectalmente de Estados Unidos, en
donde las alianzas politicas y la inicia-
tiva privada han emprendido gigan-
tescos provectos de rescate de los
centros urbanos utilizando comple-
jos sistemas que comprenden inge-
nieria financiera, reforma institu-
cional e investigacion de los procesos
urbanos {Frieden y Sagalyn, 1990;
Squires, 1989; Verduzco, Bringas v
Valenzuela, 1995).

Pero sila renovacion es un nego-
c10, también es [uente constante de
conflictos urbanos. En principio, ca-
st todo mundo puede estar de acuer-
do en que es necesario hacer algo por
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el centro de la ciudad, el problema
esta en los detalles de qué y como
hacerlo. Por ejemplo, va no es tan
ficil ~como fue hasta hace poco-
demoler manzanas enteras y cons-
trucciones con valor arquitecténico
ni desplazar residentes y usuarios de
barrios en decadencia. La renovacion
es un proceso que debe ser abierto al
debate publico y no puede ser con-
trolado exclusivamente por los inte-
reses de un grupo econdmico o de
una agencia del gobierno.

Un ejemplo de la complejidad de
Jas soluciones a la necesidad de
renovacion son las opciones posibles
para revitalizar la Plaza Tapatia y ver
las limitaciones de algunas propuestas
recientes.

En 1996, el ayuntamiento de Gua-
dalajara v el gobierno del estado con-
vocaron a la comunidad a aportar
ideas y conceptos de renovacion ur-
bana para la Plaza Tapatia. Sin em-
bargo, ese ejercicio estuvo lejos de
ser un esquema de planeacion parti-
clpativa puesto que no habia discu-
sion real de las propuestas. Con
algunas variaciones, los proyectos
presentados planteaban la necesidad
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de crear un espacio urbano més atrac-
tivo para la poblacion, para lo cual
proponian usos del suelo que no
existen en la actualidad o bien pro-
ponian mejorar el ordenamiento
interno de la plaza.

En las propuestas presentadas
predominaron dos tipos de solucio-
nes: en primer lugar, se impuso el
disefio arquitectonico sobre el ana-
lisis conceprual de como se articula
la eccnomia del centro de la ciudad
con el resto de la economia de la me-
tropoli; en segundo lugar, se hicieron
muluples sugerencias para crear
instalaciones de diversion que cum-
piirian una funcién complementaria
y dificilmente lograrian un eslabo-
namiento productivo ni ser la base
de innovaciones para la economia de
la ciudad.

Lo anterior es un ejemplo de las
deficiencias que pueden tener las
politicas de renovacién urbana que
carecen de bases concepruales solidas.
Un andlisis mas detallado de los pro-
cesos urbanos sugiere que es ne-
cesario considerar tres principios
econdmicos basicos: 1) la existencia
de economias de aglomeracion; 2) las

externalidades que generan los pro-
yectos urbanos, v 3) la conextdn que
existe entre los usos v la renta del
suelo v las facilidades de transporte
urbano.

Cuando falla alguno de estos prin-
cipios es muy probable que los pro-
yectos tengan poco éxito y no logren
mnfluir en la dinamica urbana (Heil-
brun, 1987). Ademas, se deben tomar
en cuenta las barreras de orden po-
litico-burocratico que existen en toda
area urbana para proponer solucio-
nes estratégicas.

\elomeracion v base economica

Segun los expertos en economia ur-
bana, un hecho que distingue a todos
los distritos urbanos de fama mundial
es que de alguna manera han acumu-
lado mdltiples elementos que se favo-
recen entre si, creando lo que se co-
noce como economias de aglome-
racion (Heilbrun, 1992). Estas son las
ventajas que obtienen unes usuarics
del suelo urbano al estar localizados
cerca de otros que son complemen-
tarios y que forman una masa capaz
de atraer alos posibles clientes de los
bienes y servicios que se ofrecen cn
esos espacios e inducir procesos de
innovacidn constante. El reconoci-
miento internacional de algunos de
estos distritos se debe no solamente
a la calidad de los bienes v servicios
que en ellos se pueden encomurar,
sino tambien a su diversidad v a los
encadenamientos que logran hacer
con otros sectores de la vida urbana.

La existencia de estos distritos
puede ser resultado de proyectos im-
pulsados abiertamente por el sector
publico, pero a menudo son produc-
to de la accion estratégica del capital
inmobiliario para revalorizar las pro-
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piedades (Smith, 1992). Ejemplos de
este tipo de distritos es lo que en Gua-
dalajara se conoce como “zonas espe-
cializadas”, tales como la zapatera v
la azulejera, entre otras. En la zona
metropolitana de Guadalajara la
mejor aproximacion a la nocién de
distrito urbano de proyeccién inter-
nacional es la aglomeracién de esta-
blecimientos comerciales v de servi-
cios en torno a la produccidn y venta
de artesanias v muebles que se ha
creado desde hace décadas en el
centro de Tlaquepaque. Este distrito
es uno de los centros donde se esti-
mula la imnovacién, la competencia
y la diversificacion de la produccién
y de los servicios. En uno de los
tltimos cambios observados en esta
zona se han establecido restaurantes,
cafés v bares, que son un comple-
mento al comercio de artesanias y
muebles.

A nivel internacional, algunos
casos famosos son el distrito de tea-
tros de Broadway en Nueva York,
que al concentrar actores, produc-
tores, escendgrafos, directores y ma-
sicos, entre otros, sirvid de base para
el surgimiento de las industrias de la
radio y la television; o la transfor-
macion del distrite de Soho, en esa
misma ciudad, que evoluciond de ser
una vieja zona industrial en deca-
dencia para convertirse en centro
vanguardista de arte.

En vista de lo anterior, se puede
decir que en el caso de Guadalajara
ningun proyccto de renovacién de
la Plaza Tapatia puede ignorar los
procesos de aglomeracion que ahi
existen desde hace décadas. Por su
localizaciéon, tamafio v estructura
actual, esta zona ofrece un gran po-
tencial para crear una aglomeracion
urbana capaz de trascender a nivel
internacional. Para ello es necesario

seleccionar una o dos actividades
basicas capaces de generar encade-
namientos productivos directos e
indirectos en el perimetro del area
seleccionada para el proyecto de
revitalizacion.

Algunas de las actvidades con
mayor potencial son Ja joyeria y las
artes graficas, y en menor medida la
gastronomia y el disefio. La impor-
tancia de la joveria se manifiesta en
la concentracion de centros joyeros
en las inmediaciones de la Plaza
Tapatia. En entrevistas con expertos
v lideres de esta actividad, y en la
consulta de revistas especializadas, se
encontrd que para la creacion de un
distrito jovero de importancia inter-
nacional hace falta atraer a estazona
escuelas de joyeria, disefiadores,
publicistas, talleres, comercializa-
doras, salas de exhibicién, bancos,
etcétera. De acuerdo con los directi-
vos de la Asoclacion de Joyeros v
Plateros, existen posibilidades de
abrir unaescuela de joyeria, conside-
rando la capacidad y experiencia que
existe en la ciudad en esa area.

Ademas de le anterier, la Plaza
Tapatia es un espacio propicio para
concentrar las actividades relaciona-
das con las artes graficas, que actual-
mente se encuentran dispersas por la
ciudad. En entrevistas realizadas con
expertos de ese sector se encontrd
que actualmente gran parte de los
trabajos que requieren mas calidad
son enviados a ciudades como Ledn,
Monterrey y México porque aqul se
carece de instalaciones apropiadas. La
experiencia de otros paises como
Bélgica, ltalia o Espafia muestra que
un proyecto basado en esta actividad
deberia incluir escuelas, estudios,
videosalas, librerias especializadas,
talleres graficos, galerias multimedia
y cafés.
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Tanto en la joyeria como en las
artes graficas predominan microem-
presas de propiedad familiar, en las
que Jalisco ocupa ya un lugar muy
importante. Asi, por ejemplo, se
estima que en la ciudad existen apro-
ximadamente 800 talleres fabrican-
tes de joyeria en oro v plata que ge-
neran 12 mil empleos directos y 25
mil indirectos. Estaactividad exporta
a Estados Unidos y Europa. Por su
parte, la Camara Nacional de la In-
dustria de Artes Graficas estima que
hay en Guadalajara aproximadamen-
te 776 establecimientos, la mayoria
de elios también son microempre-
sas.

En general, la innovacidn en estas
acuividades es muy limitada a pesar
de la larga tradicién que existe, Un
proyecto estratégico de renovacién
puede crear las condiciones para ele-
var la competitividad de estas activi-
dades.

El analisis de distritos exitosos
indica que una vez seleccionadas las
actividades basicas, el proyecto de-
berfa tomar en cuenta la oferta de
bienes y servicios diversos en una
combinacion capaz de atraer perso-
nas de diversos gustos, preferencias
v niveles de ingreso, asi como de
mantener activa la plaza las 24 horas
del dia. Esto significa que las ins-
talaciones de diversidn, mas que ser
Ja base econdmica del centro como
se ha sugerido en diversas propuestas,
deben ser el complemento urbane de
una economia local vibrante.

La concentracion de estableci-
mientos para crear una aglomeracion
exitosa debe incluir también centros
de investigacion y puestos de trabajo
bien remunerados en actividades
econdmicas basicas; es decir, con ca-
pacidad de proyeccién internacional
para usar tecnologia de punta y apro-
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vechar los beneficios de una locali-
zaclon central.

La ciudad es un espacio creado por
los usos y costumbres predominantes
en la sociedad. Las politicas urbanas
son tan debatidas porque la discusién
se refiere a cudles son las opciones
de intervencién en el paisaje urbano,
entendido éste no sdlo como el arre-
glo geometrico de las construcciones
en el espacic urbano, sino como la
especializacion de las practicas so-
ciales, un proceso que puede ser
controlado para lograr objetivos
especilicos. En este sentido, los
proyectos de renovacion urbana no
pueden ser concebidos como pro-
yectos arquitecténicos que pueden
sustraerse a la dinamica social, sino
como Instancias que se inscriben en
el contexto histérico de cambio
social urbano.

En la perspectiva econdmica, un
proyecto urbano debe tomar en
cuenta las externalidades que genera
y cémo le afectan las condiciones de
su entorno. Por ello resulta cuestio-
nable que en diversos proyectos de
renovacion de la Plaza Tapatia se
contemple la construccién de una
plaza de toros que remplazaria la que
ahi existid hasta su demolicion para
dar cabida a las actuales construc-
ciones. El efecto que tienen obras
similares en la economia de la ciudad
es muy incterto (Rosentraub, Swin-
dell, Przibylsky y Dullins, 1994).

Esta es una idea con cuatro pro-
blemas fundamentales: 1) ignora las
externalidades negativas que dicha
instalacion tendria en el centro de la
ciudad, como son ruido, inseguridad
y trahico vehicular; 2) da por hecho

que una nueva plaza tendria el mismo
valor arquitecténico que una cons-
truceldn antigua; 3} no contempla el
cambio paulatino en los valores
sociales y que, por lo tanto, las corri-
das de toros son cada vez menos
atractivas entre amnplios sectores de
la sociedad, v 4) desconoce los impac-
tos que tendria en las otras plazas que
ya existen en la zona metropolitana.

Los proyectos de renovacion no
son responsables de lograr los cam-
bios en la culturaurbana pero si pue-
den llegar a ser modelos a seguir de
la forma como se articulan los espa-
cios urbanos, los usos sociales del
espacio y las mertas de desarrollo eco-
nomico de una ciudad.

Una de las razones mas comunes
por las que algunos proyectos fallan
es que se les concibe al margen del
tejido urbano existente en las zonas
centrales de la ciudad, en el que
desempefian un papel destacado la
forma como se entrelazan los espa-
cios fisicos v los intereses politicos,
econdmicos y sociales de los actores
que resultan afecrados con un pro-
vecto de renovacién. Esto significa
que, en el plano [isico, es mas impor-
tante preocuparse por la forma como
interactian las areas renovadas y las
no renovadas, antes que trazar una
linea de hasta dénde llegael proyecto
de renovacion.

Una limitante de los esfuerzos de
renovacion que se han hecho parala
Plaza Tapatia ha sido precisamente
esa. No obstante, se observa que a
pesar de las barreras fisicas que se
establecieron en el proyecto original
de la misma para crear un espacio
separado del resto del tejido urbano,
todavia existen posibilidades de re-
construir, aunque sca parcialmente,
la nocién de barrio residencial que

practicamente ha desaparecido de la
zona; para lograrlo existen diversos
obstaculos, entre los que destacan la
inseguridad y la contaminacion exce-
siva provocada por el trafico vehi-
cular, las cuales son externalidades
muy negativas.

Ortro de los problemas de los proyec-
tos de renovacion es que a menudo
carecen de un esquema que les permi-
1a una comunicacion eficiente con el
resto de la ciudad. Esta es un deficien-
cia seria si se considera que hay una
relacion muy [uerte entre las facili-
dades de transporte y los usos y renta
del suelo. En teoria, un espacio con
mayor accesibilidad es propicio para
un uso capaz de pagar rentas muy
elevadas.

Un hecho insoslayable es que al
aumentar los [lujos de personas hacia
los espacios renovados incrementan
las necesidades de transporte y esta-
cionamiento. Esto es especialmente
unporante si los espacios renovados
deben competr, como es el caso en
Guadalajara y en la mayoria de las
grandes ciudades contemporaneas,
con centros comerciales suburbanos
que cuentan con amplios espacios de
estacionamiento y mejores vias de
comunicacion para acomodar el flujo
vial.

En el caso de Guadalajara, la renc-
vacion del centro de la cludad necesa-
rlamente réquICre una reestructu-
racion del transporte colectivo. De
hecho, un proyecto de renovacién
urbana ambicioso podria ser la opor-
tunidad de ofrecer, por primera vez
en la metropoli, un servicio de trans-
porte publico de alta calidad, eli-
ciencia y puntualidad disponible las
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24 horas dia con convergencia en las
inmediaciones de la Plaza Tapatia.

Ademas de los criterios econdmicos
senalados, las propuestas de renova-
ci6n de largo alcance necesitan in-
clutr formas de liegar a acuerdos
entre los distintos intereses que inter-
vienen en la definicién de una 1ima-
gen para la ciudad.

En el senudo sociopolitico, mas
que procurar mecanismos para aislar
el proyecto de los intereses existentes
para imponer el criterio de la agencia
responsable de la renovacion, es ne-
cesario buscar puentes entre los inte-
reses creados y los intereses de la
ciudad.

Una propuesta integral para la
Plaza Tapatia supone un experi-
mento de planeacion urbana para
crear un distrito que evolucione hasta
convertirse en uno de los mas moder-
nos de la ciudad, pero que conserve
los rasgos distintivos de la cultura
urbana de la metrépoli. Para lograr
lo anterior es necesario contar con
proyectos estratégicos que sirvan de
base para los cambios contemplados
en un proyecto de largo plazo.

Por ejemplo, una institucion ur-
bana que puede aglutinar las diversas
actividades econdmicas basicas del
centro es una universidad especiali-
zada en el avance de las artes y las
cienclas aplicadas. Para ello se pueden
aprovechar de manera intensiva y
racional algunas de las edificaciones
que ya existen en la plaza y construir
mnstalaciones complementarias como
un museo para nifios o bibliotecas
altamenrte especializadas. Esta insui-
tucion pedria estar formada por una
red de centros de informacion, inves-
tigacién y docencia con capacidad

para un numero reducido de estu-
diantes pero oferta muy especializada
en las areas relacionadas con la orien-
tacion urbana y base econamica de
la propia plaza v areas complemen-
tarias.

Dado el estado actual de las in-
dustrias joyera, de diseiio y de artes
graficas un proyecto de renovacién
urbana requiere también acciones
estratégicas para acelerar la transfor-
macion de estas actividades en esla-
bones de una base economica de
proyeccion internacional. Una fun-
c16n importante de una universidad
especializada serla la capacitacion
organizada en ireas de joyeria, dise-
no, artes graficas y gastronomia.
Otra funcién de una institucion asi
seria la de colaborar para que se
ofrezcan bienes cuasi pablicos como
desarrollo de prototipos y promo-
c1én de marcas, investigacién sobre
avances en los estlos y la tecnologia,
asesoria a productores paracomercia-
lizacién y disefio, operacion de una
biblioteca especializada en las acti-
vidades seleccionadas, celebracién de
eventos, y oferta de espacios y labo-
ratorios multiusos como sala audio-
visual, centro de gastronomia regio-
nal y galerias.

Ante ¢l estado en el que se en-
cuentra la Plaza Tapatia actualimente,
parece obvio decir que ningiin pro-
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yecto, por espectacular que parezca,
tiene asegurado el éxito si faltan
actores clave para su desarrollo o si
alguno de ellos ocupa mas espacio del
que le corresponde.

P}lra atraer 105 recursos que re-
quiere el provecto es muy impor-
tante hacer una convocatoria amplia
para promover el desarrollo de la
Plaza Tapatia. Este es un aspecto
delicado porgue tener la capacidad
de movilizacién de recursos, pablicos
o privados para empujar en una
direccion no debe asegurar el control
absoluto de las decisiones. En la
ciudad hay multiples ejemplos de
proyectos fallidos que han empren-
dido tanto inversionistas privados
como Jos goblernos locales. Si esta
Plaza ha de ser un modelo de desa-
rrello urbane, sera necesario innovar
también en ¢l proceso de toma de
decisiones.

' Este articulo es resultado del proyecto
de investigacion “Innovaciones en
economla urbana”, que el autor lleva
a cabo con el apoyo financiero de la
Universidad de Guadalajara.

’ Algunas de las ideas que aquf se ex-
presan fueron presentadas en el con-
curso “Ideas y Conceptos de Plaza Ta-
patia”, convecado por el ayuntamien-
to de Guadalajara y el gobierno del
estado de Jalisce en el verano de 1996,
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