Economia regiona

El crecimiento urbano de Tlajomuilco de
Zuniga: ¢planeacion o inercia?

Introduccion

En 1950 la extension de la zona me-
tropolitana de Guadalajara (ZMG)
era de 3 mil hectareas, para 1970
ascendia a cas: 11 mul, en 1980 a 24
mil y en 1995 fue de 39 mil hectareas;
es decir, enlos Gltimos 25 anos sufrid
un incremento de 255 por ciento. La
dinamica de este crecimiento urbano
ha “devorado” espacios de munici-
pios vecinos. Hoy las autoridades
enfrentan el reto de regular el creci-
miento urbano v planear el desarro-
llo future de la ciudad a la vez.

Uno de los municipios que for-
man parte de la zona conurbada de
Guadalajara’ es Tlajomulco de Z4-
fiiga.’ cuya vida economica, social y
politica es la de un pueblo pequefio.
Es un municipio fundamentalmente
agropecuario, con industria localiza-
da anteriormente lejos de la urbe y
hoy unida por el crecimiento acelera-
do de la ciudad. Tlajomulco se ha
transformado y lo seguird haciendo,
lo cual sin lugar a dudas generara nue-
vos problemas propios de una metro-
poli —contaminacién, dotacidn de
servicios, vialidad, seguridad pablica,
etcélera-. Por ral motivo es impor-
tante conocer a fondo las caracte-
risticas de este municipio v el papel

que desempefiara frente a la segunda
urbe mas grande del pals.

La hipotesis central de este trabajo
es que las principales razones de la
conurbacion del municipio de Tlajo-
mulco con la ZMG es su cercania y
el crecimiento desordenado de la mis-
ma, que absorbe a los municipios
contiguos, mas que obedecer a un fe-
némeno de planeacién urbana estra-
tégica.

La plan:ficacién urbana es una
disciplina que en gran parte de su
campo de accion involucra a la eco-
nomia. Los propdsitos fundamen-
tales de la planificacion piblica ur-
bana son, por una parte, el aumento
de la eticiencia de las actividades
tanto productivas como distributivas
y acumulativas y, por otra, el ordena-
miento de las mismas segun lo re-
quierz el proceso de desarrollo de las
ctudades. En este sentido, una buena
planificacion del crecimiento urbano
de la ZMG y su area de influencia a
la que terminara por conurbarse pre-
cisa de una adecuada distribucion de
espacios para cada una de las acti-
vidades productivas y de vivienda.
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El crecimiento de las ciudades se
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manifiesta principalmente en tres
sentidos: 1) demografico, que es el
aumento en el nimerc de pobla-
dores; 2) economico, que se manifiesia
en el aumento del producto y de las
unidades industriales, comerciales y
de servicios, v 3) espacial, es decir, el
aumento en la extension del espacio
urbanizado producto del crecimuento
poblacional v econdmico.

El crecimiento demogratico de las
ciudades es resultado del crecimiento
natural de la poblacion y de la migra-
cion; esta altima a consecuencia de
que, al ofrecer mayores oportunida-
des, las ciudades atraen a la pobla-
cidn, principalmente rural.

El crecimiento econdmico es con-
secuencia de que, en general, las acti-
vidades urbanas son mas rentables
que las rurales, principalmente por-
que cuentan con facilidades de loca-
lizacién e infraestructura; en las ciu-
dades se concentratambién la mayor
parte de profesionistas y téenicos
especializados, quienes obtienen ma-
yores ingresos que los trabajadores
del campo.

Elcrecimiento del espacio urbano
es la suma del espacio que ocupan las
unidades habitacionales, sociales y
econdmicas (industriales, comer-
ciales y de servicios). Segin Guyot
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160-162) se clasifica en tres
1) El crecimiento por agre-
gacion de nuevas superficies al ntcleo
central urbano; éste v el sigutente son
los tipos de crecimiento observados
en el caso de la conurbacion de la
ZMG y Tlajomulco de Zafiiga. 2) El
crecimiento por absorcion de loca-
lidades periféricas, las cuales pueden
estar ¢ no habiradas; es decir, se usa
el suelo de otra localidad para con-
tinuar con ¢l crecimiento urbano de
la gran ciudad en expansion. 3} El
crecimiento por fusién de dos o mas
ciudades vecinas, cuyas periferias
terminan por unirse para formar una
conurbacién; este crecimiento se da
cuando dos o mas localidades estin
relativamente cerca una de la otra y
al paso del tiempo, por causa del
crecimiente urbano de una o ambas,
terminan por fusionarse.

Segtin la forma que adopte la dina-
mica del crecimiento urbano, se pue-
den distinguir seis tipos {Goodal,
1977: 162): 1) Crecimuento concéntri-
¢o, el cual se da por extension regular
de las zonas periféricas de las metro-
polis en crecimiento; esta dinamica
no es la observada en el crecimiento

de la ZMG y suarea conurbada, pero
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debe ser la guia ideal del crecimiento
planeado de estas zonas. 2) Creci-
miento vadial 0 axtal alo largo de ejes
naturales de transporte dispuestos en
cruz, en estrella, etcérera; este mo-
delo tampoco se daen la ZMG, don-
de las rutas del transporte urbano han
respondido a intereses del concesio-
nario v a factores de demanda mas
que a planeacién del servicio. 3) Cre-
cmmenio radioconcéntrico, que resulta
de la combinacion de los dos esque-
mas anteriores; éste ¢s una forma
compleja y completa del crecimien-
to, basada en la combinacién de po-
liticas bien planeadas tendientes a
lograr un equilibric en el uso del sue-
lo. 4) Crecimenio por secioves, el cual
establece que la estructura urbana se
caracteriza por el crecimiento secto-
rial; segtin esta teoria la ciudad tiende
a expandirse hacia el exterior siguien-
do los ejes de comunicacién, en don-
de se reconoce la importancia del
transporte de las zonas urbanas (Co-
ta, 1992: 20). En el crecimiento de la
ZMG se puede observar que la ciu-
dad tiende a crecer en torno a las ru-
ras de acceso a la urbe -las carreteras
a Zapotlanejo, Colima y un poco
menos hacia Chapala-. 5} Creci-

miento polinuclear, resuttado de pro-
cesos historicos, como el que se da
por fusion de ciudades vecinas; aqui
encajaria especificamente el caso de
Zapopan. 6) Por ilumo, cl crecimaen-
to irregular resultado de obstaculos
naturales o de esquemas asumeétricos
producto de la nula planeacion.

En este senudo, la dinamica que
se observa en la conurbacidn de Tla-
jomuleo con la ZMG es con base en
el crecimiento sectorial y princi-
palmente irregular. Por un lado, el
patron de este crecimiento §e csta
dando en torno a las vias de comuni-
cacion debido a su importancia para
la vocacidn comercial de la ciudad
y, por otro, la continua demanda de
suelo por parte de la ZMG ha devo-
rado a las colonias que encuentra a
SU PAso, Sin IMpOortar a qué munici-
plo pertenezcan ni cudl sea el uso de
suelo mas apropiado.

Esta desenfrenada busqueda de
cada vez mas suelo urbano no se
detiene ante nada —barrancas, cerros,
riberas de atluentes-, que, ademas del
peligro que corre la poblacién, hace
la dotacién de servicios basicos cos-
tosa y en ocasiones practicamente
imposible de otorgar.

Los lineamientos que intervienen y
tienen que ver con la planeacion,
ordenacion v regulacion del creci-
miento de la ciudad son disuntos v
se incluven en la Constitucidén Po-
litica de los Estados Unides Mexica-
nos, la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, el Plan Nacional
de Desarrolle Urbano. la Consu-
rucion Politica del Estado de Jalisco,
los planes estatales de desarrollo de
Jalisco, la Ley de Asentamientos Hu-
manos del Estado de Jalisco, y laLey
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de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco.

Tras un analisis de los mismos se
pudo comprobar que la legislacion
sobre aspectos urbanos en México,
vy especificamente en Guadalajara,
estd a la altura de las circunstancias;
el principal problema radica en su
puesta en practica.

El municipio

[Majemuleo de Zadiega

El municipio de Tlajomulco de Zi-
fuga se localiza en la porcion media
de la region central de Jalisco, a 20°
28’ de alutud norte y 103° 27° de lon-
gitud oeste, con una altura de 1 575
metros sobre el nivel del mar. Limita
al norte con Zapopan, Tlaquepaque
y El Salio, al sur con Jocolepec y
Chapala, al este con Juanacatlin e
[xtlahuacan de los Membrillos, y al
aeste con Tala y Acatlan de Julrez.
La superficie total del municipio es
de 636.93 kildmetros cuadrados y
representa el 0.08 por ciento del
territorio del estado.

El municipio cuenta con 197 lo-
calidades, entre las que destacan la
cabecera municipal ~que es el propio
Tlajomulco~, San Agustin, San Se-
bastnan el Grande, Zapote del Valle,
Santa Cruz de las Flores, San Miguel
Cuyutlan y Captitlan.

La cabecera esta situada a 23.7 ki-
l6metros de distancia de Guadalajara;
gracias a las vias de comunicacién,
sus limites estin a menos de cinco
minutos en auto de la ciudad, lo cual
propicia que seaapto para los asenta-
mientos humanos. Topograficamen-
te presenta tres formas caracteristicas
de relieve: zonas planas, 62 por cien-
to; zonas semiplanas, 24 por clento;
zonas accidentadas, 14 por ciento. Su

alto porcentaje de zonas planas re-
sulta atractivo para la urbanizacion.
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Tlajomulco de Zufiiga ha tenido un
crecimiento poblacional elevado,
pues el nimero de sus habitantes
aumento mas de cinco veces entre
1950 y 1995. En comparacién con
El Salto, Ixtlahuacdn y Juanacatlan,
es el que mayor participacion ha
tenido en la poblacion del estado; en
1950 representé el 1.07 por ciento, y
para 1995 su porcentaje llegd a 1.68.

De 1950 a 1995 incrementd su
densidad demografica en 540 por
ciento; de una densidad de casi 30
habitantes por kilometro cuadrado
pasd a 158, mientras que parael resto
de los municipios conurbados la
densidad demografica se incrementd
en casi 200 por ciento.

En 1970 contaba con 42 locali-
dades, de las cuales casi el 50 por
ciento tenian menos de cien habitan-
tes y solo la cabecera municipal
estaba en el rango de 5 000 a 9 999.
Para 1990 contaba con 197 localida-
des, mas del 80 por ciento menores
de cien habitantes y solamente una
en el rango de 10000 a 14 000 (Tlajo-
mulce: 11 567 habitantes). Con lo
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anterior se observa que la poblacion
esta distribuida de manera irregular;
abundan las pequefias urbanizaciones
con menos de cien habitantes.

De los ocho municipios conurbados
a Guadalajara, en 1970 Tlajomulco
de Zlifiiga ocupaba el tercer lugar en
actividad econdmica agropecuaria,
con una participacion de 1.82 por
clento; en 1990 alcanzd al segundo
sitio con 1.93 por ciento, sélo su-
perado por Zapopan, con el 2,50 por
clento. Asimismo, el numero de eji-
dos y comunidades agrarias paso de
21 a 23 entre 197C y 1990; Zapopan
paso de 23 a 26 en esos mismos 2fios.
La actividad principal del muni-
cipio es la agricultura; desracan los
cultivos de maiz, sorgo, avena y gar-
banzo, asi como hortalizas. En el
aspecto pecuario posee 14 288 cabe-
zas de ganado bovino, 248 199 de
porcine, y 10097 de ovino/ caprino,
asi como un millén 719 637 aves.
Enla acuvidad industrial contaba
en 1975 con 183 establecimientos
econdmicos; en 1994 sumaron 344.°
Aunque la actividad terciaria no es
la principal en este municipio, es de
esperar que COn Su INCOrporacion a
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la zona conurbada se incremente la
actividad comercial y de servicios.

Conclusiones

Lanerciadel crecimiento dela ZMG
absorbe areas v espacios indepen-
dientemente del municipio a que per-
tenezcan, lo que ha generado un
poblamiento andrquico de las zonas
conurbadas, en donde muchas veces
la dotacién de servicios es casi impo-
sible 0 a un costo muy elevado.

La proliferacidn de asentamientos
irregulares en suelos ejidales tiene su
explicacién en la falta de una politica
eficaz para constitulr reservas territo-
riales que permitan a los sectores
populares disponer de terrenos para
construir a precios reducidos; ello ha
propiciado que la urbanizacién se
realice en condiciones desfavorables,
de segregacién y en detrimento de
suelo de alta productividad agricola.

Tlajomuleo de Zaniga continta
siendo un municipio agropecuario y
suburbanc cuya forma de vidaes la
de un poblado pequeno, v su partici-
pacion en la vida regional y estatal
estd supeditada al papel que se le dé
en la planeacion estratégica, o al jue-
go que le asigne el crecimiento desen-
frenado de la ZMG; de aqui el reto

de poseer una dindmica propia. Es
decir, puede ejercer funcién de area
de “colchon™ al crecimiento urbano,
abastecedora de materias primas y
alimentos agropecuarios; o de ciudad
“dormitorio” popular altamente po-
blada, de receptora de la industria
contaminante de la ZMG, o bien de
municipio auldénomo con un creci-
miento armonico de sus actividades
v tunciones, que con una vision de
largo plazo resuelva sus problemas
presentes v ubique a cada actividad
donde mejor le convenga.

MNotas

' Se entiende por conurbacidn la si-
tuacién en que dos o més centros de
poblacién, por su crecimiento v rela-
ciones socioecondmicas, formen una
sola unidad urbana, Asl los munici-
plos conurbados serian: Tlajomuleo
de Zifiga, El Salto, Ixtlahuacin de los
Membrillos v Juanacatlan.

? Hasta 1970 la Gnica poblacion consi-
derada parte de la ZMG perteneciente
al municipic de Tlajomuleo de Zi-
fiiga era Santa Cruz del Valle, la cual
aporté alametrépoli 35 hectdreas; en
la década de 1980 a 1990 se incorpo-
raron Santa Anita, con 9 hectareas, y
Las Junras, con 37.

1985 fue mal afio no sélo para la acti-
vidad industrial de este municipic,
sino para todas las actividades econd-
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micas del pais; el niimero de esta-
blecimtentos de actividad industrial
tue 52 y el personal ocupado 1 125;
en el sector terciario se registraron 90
establecimientos con 582 personas
ocupadas.

= 11 T FI——
IDNOZraiia

Arrgyo Alejandre, Jesus y Luis Arturo Ve-
lazguez Guliérrez, “La migracion ha-
cia Guadalajara y la transicién de los
patrones migratorios en el occidente
de Méxiceo”, en Guadaiajaraen el um-
bral del siglo XX{, Universidad de
Guadalajara, Guadalajara, 1992.

Consejo Metropelitano de Guadalajara,
Proyecto de Plan de Ordenamiento de
la Zona Conurbada de (Guadalajara,
version preliminar consufta publica,
mayo de 15386.

Cota Yanez, Rosario, Ventajas locales y
carnbio locacional intraurbano de las
actividades economicas en La Paz,
Baja California Sur, 1986-1989, tesis
de maestria, El Colegio de la Frontera
Norte, 1992.

Deryck,Pierre-Henry, La economia ur-
bana, Institute de Estudios de Admi-
nistracién Loca!, Madrid, 1977.

Garza, Gustave (comp.), Una decada de
planeacion urbano-regional en Meé-
xico, 1978-1388, El Colegio de Méxi-
co, México, 1988,

Gobierno del estado de Jalisco, Regla-
mento de zonificacidn del estado de
Jahsco, Sedeur, Guadalajara, 1994.

Goodal, Brian, La economia de fas zonas
urbanas, Instituto de Estudics de
Adminisiracion Local, Madrid, 1977.

H. Congreso del Estado de Jalisco, LIl
legislaiura, Ley de Desarroffo Urbano
del Estado de Jalisco (anteproyecto),
Guadalajara, 1992.

INEGI, Censos de poblacion y vivienda,
1950, 1960. 1970, 1980 v 1990.
INEGI, Censos econdmicos, 1975, 1081,

1985, 1989 y 1994.

INEGI, Contec de pablacion y vivienda
1995,

Wario, Esteban, “La planeacion urbana
en Guadalajara y su zona conurbada”,
en Jesus Arroyo Alejandre y Luis Artu-
ro Velazquez Gutiérrez (comps.), Gua-
dalajara en el umbral del siglo XX,
Universidad de Guadalajara, Guada-
lajara, 1992.

INESER * Universidad de Guadalajara * Septiembre-Octubre de 1997




