Lalegislacién electoral local trata de
seguir de cerca y de adecuarse a la
Ley Federal Electoral. Mientras mas
se aproxime, se presume que tiefe
mayor modernidad y actualidad. Esta
vision centralista de lo electoral ha
conducido a disefiar un mismo for-
mato para todas las contiendas, sean
para elegir al Ejecutivo federal, a los
miembros del Congreso, gobernado-
res o presidentes municipales.

Los procesos electorales munici-
pales son organizados a partir de las
mismas divisiones distritales diseria-
das para elegir representantes en el
Congreso. Los regidores municipa-
les, al 1gual que los diputados, se
eligen por las férmulas de mayoria
relativa y de representacion propor-
cional, lo que ha dado como resulta-
do insuficiencias en la representa-
tividad de los ayuntamientos.

En estas notas se apuntan algunas
reflexiones en torno al grado de re-
presentatividad de los ayuntamientos
que resulta de los procesos electo-
rales. Se analiza el caso del municipio
de Guadalajara en el contexto de las
recientes reformas a la Ley Electoral
del Estado de Jalisco, producto de la
ambiciosa propuesta de reforma
politica impulsada por el Ejecutivo
del estado.
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La representatividad del
ayuntamiento de Guadalajara

En el ambito municipal se hicie-
ron, entre otras, las sigutentes modi-
ficaciones ala Ley Electoral:' 1) Para
los candidatos a presidente, vicepre-
stdente o regidor, se aumenté de dos
a tres afios el tiempo que deberian
estar avecindados en el municipio o
zona conurbada correspondiente.
Este requisito se aplica en caso de no
ser originarios de Jalisco (articulo 33,
fraccion I). 2) Se redujo el porcentaje
minimo requerido para tener dere-
cho a participar en la asignacion de
regidores de representacién propor-
cional, al pasar de 3 a 2.5 por clento
de la votacion total (articulo 38,
fracctén IT). 3) Se incrementd en to-
dos los municipios del estado el nd-
mero de regidores de mayoria relati-
vay de representacion proporcional,
segin el tamafio de su poblacién
(articulo 42).

Con estas modificaciones se pre-
tende fortalecer la pluralidad politi-
cay mejorar el grado de representati-
vidad de los ayuntamientos. Sin em-
bargo, alaluz de la dinamica del pro-
ceso electoral para renovar el Con-
gresoy los 124 ayuntamientos del esta-
do, saltan a la vista algunas inquie-
tudes en torno a la dimensién de los
cambios electorales que se presen-
taron. En términos de prospectiva,
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es importante reflexionar en torno
al escenario futuro que se tiene pensa-
do para el municipio con estos cam-
bios. ¢Hacia donde se avanza con ayun-
tamientos compuestos por algunos
regidores mas?; esto es, jqué cambios
cualitativos se espera obtener conun
nuevo tamafio de los ayuntamientos?

De igual manera, ante la insis-
tencia de pensar las soluciones a los
problemas ptiblicos desde una érbita
mayor que la del propio municipio,
como es la propuesta de crear un go-
bierno para la zona metropolitana de
Guadalajara, vale la pena discutir si
el problema no es mas bien producto
de una deficiente configuracion del
goblerno municipal de Guadalajara.
¢Esta suficientemente representada la
comunidad municipal en términos
poblacionales y territoriales a través
de sus ayuntamienios?

Otro asunto de rango aparente-
mente menor es conocer la manera
como los candidatos a regidores acre-
ditan ante el Consejo Electoral del
Estado de Jalisco el requisito de estar
avecindados. Igualmente, frente a la
hegemonia en el proceso electoral de
los partidos politicos, ¢cul es el gra-
do de representatividad social que tie-
nen las planillas de candidatos a las

presidencias municipales postulados
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por los partidos politicos? y, por lo
tanto, cesta suficientemente repre-
sentada la comunidad a través de los
regidores que resultan electos me-
diante estos procesos?

A estas y otras interrogantes, es
necesario encontrar respuestas a la luz
de la visiébn marginalista y de auto-
complacencia que sobre los enfoques
de las reformas municipales priva
entre los funcionarios publicos. El
crecimiento exponencial de proble-
mas como el de seguridad publica y
la degradacién del medio ambiente
sor testimonios palpables de las limy-
taciones del modelo centralista de
organizacién politica.

Para encontrar posibles respuestas
a las preguntas anteriores se revisa la
cuestién de la representatividad en
el ayuntamiento de Guadalajara a par-
tir de dos ejes de andlisis: poblacién
y territorio.

Subrepresentacion poblacional

En el proceso de conformacién de
sus planillas de regidores, los partidos
politicos recurren a diversas moda-
lidades de negociacién con los grupos
locales y nacionales, asi como a con-
sultas con sus militantes y con la po-
blacién en general. De esta forma,
los miembros seleccionados para in-
tegrar la planilla expresan los intere-
ses del partido, grupos o individuos
y, en el mejor de los casos, el de sus
propios militantes. Por supuesto que
con ello no se apartan de la Ley Elec-
toral, pues la seleccién de candidatos
es un asunto interno de los partidos.
Lo cuestionable es si con esos proce-
dimientos se ajustan al espiritu de que
el municipio debe ser la primera es-
cuela de la democracia, en donde se
busque una auténtica representacion
comunitaria y territorial,

Lo anterior se complica ain mas
en el caso de los municipios que se
ubican en las zonas metropolitanas,
como Guadalajara, donde ademas del
gran tamafio de su poblacién, se ob-
serva una creciente complejidad de
sus problemas sociales y territoriales.

En el municipio de Guadalajara
se localizan seis de los veinte distritos
electorales uninominales en que se
divide el estado de Jalisco.2El ayun-
tamiento tapatio contar a partir de
1998 con dos regidores mas que la
administracién actual, uno por el
principio de mayoria relativa (para
llegar a 13) y otro por el de represen-
tacién proporcional (para sumar 7).
En total estara conformado por 20
regidores.

Sise compara la poblacién distri-
tal del municipio de Guadalajara con
la de los cinco municipios més pobla-
dos del Estado de Jalisco —con excep-
c16n de Tlaquepaque y Zapopan-, se
observa que cada uno de los seis dis-
tritos electorales de Guadalajara tiene
aproximadamente el doble de ha-

bitantes que cualquiera de dichos mu-
nicipios, salvo el de Tonala.

El ayuntamiento de cada uno de
estos municipios quedara integrado
en 1998 con 16 regidores, 11 por el
principio de mayoria y hasta 5 por
el principio de representacion pro-
porcional (articulo 42 de la Ley Elec-
toral), Con base en este parametro,
el municipio de Guadalajara, con una
poblacién distrital mayor que la de
dichos municipios, podria tener un

Estimacién de poblacion por
distrito electoral
Municipio de Guadalajara, 1997

Distrito Poblacién
8 273 926

9 259 547
11 309 681
12 269 190
13 280 863
14 274 804
Total 1668 011

FUENTE; Consejo Electoral del Estado de
Jalisco, Division distrital del es-

tado de Jalisco, 1997, J

Distiitos electorales del municipio de Guadalajara, 1997

FUENTE: Consejo Elecioral del Estado de Jalisco, 1997 Division distrifal del estado de Jafisco.
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Estimacién de la poblacion de los
municipios mas poblados de Jalisco

1997
Municipio Poblacion
Tonala 271969
Puerto Vallarta 149710
Lagos de Moreno 125 680
Tepatitlin de Morelos 108 855
Tlajomulco de Zafiga 100 527

FUENTE: Consejo Electoral del Estado
de Jalisco, Divisidn distrital
del estado de Jalisco, 1997,

ayuntamiento por cada uno de los
seis distritos.

Subrepresentacion territorial

Un efecto del problema de la subre-
presentacion poblacional en Guada-
lajara es el deficit de representati-
vidad territonal que se expresaen la
centralizacion del aparato de gobier-
no municipal, es decir, el ayunta-
miento. El centro de la ciudad es la
sede del cuerpo de regidores, donde

Sesiones del programa
Miércoles Ciudadano
Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara, 1995-1996

Zonas Sesiones
Centro 10
Minerva 5
Huentitin 10
Oblatos 7
Climpica 11
Tetlan 8
Cruz del Sur 11
Total 62

FUENTE: Ayuntamiento Constitucional
de Guadalajara, folletos de
avances y obras en las siete
zonas municipales, 1995-
1997,

Division por zonos del municlplo de Guodalaljara, 1997

TLAQUEPAQUE
FUENTE: H. Ayuntamlenic de Guadcla|ara, 1995-1997; identificate con fu zana, para ser parts oe aiky.

sesionan cotidianamente para aten-
der los asuntos publicos de todo el
territorio municipal,

Cabe destacar que Guadalajara
cuenta, a partir de la administracién
1995-1997, con una nueva divisién
de la ciudad en siete zonas (Centro,
Minerva, Huentitan, Oblatos, Olim-
pica, Tetlin y Cruz del Sur) en lugar
de los cuatro sectores tradicionales
en que estaba dividida (Hidalgo,

carta econdmica regional * afio 10, nuni. 57

Libertad, Juarez y Reforma). Con la
nueva divisién se pretende reordenar
y controlar el crecimiento de la ciu-
dad de acuerdo con sus caracteristicas
y contar en cada zona con una uni-
dad administrativa propia para reali-
zar tramites.’

Otra divisién municipal es la de
los seis distritos electorales. Sin em-
bargo, tanto para las siete zonas
como para los seis distritos electora-
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les se realiza el mismo proceso elec-
toral para elegir el ayuntamiento del
municipio de Guadalajara.

Aunque se ha intentado llevar a
cabo una desconcentracién adminis-
trativa en cada zona a fin de que esté
“acorde con la personalidad, historia
y tradicién propias”,* Guadalajara es
un municipio centralizado politica-
mente que busca en la desconcen-
tracién de sus actividades adminis-
trativas una alternativa para suplir su
déficit de representatividad terri-
torial.

Un testimonio objetivo de su cri-
sis de representatividad es el pro-
grama Miércoles Ciudadano, instru-
mentado por la presente adminis-
tracién. A través del mismo, las
autoridades municipales acuden a las
diferentes zonas del municipio para
conocer de cerca y atender mejor los
problemas y demandas de esas comu-
nidades. Este programa es un tes-
timonio de que el ayuntamiento de
Guadalajara busca la legitimidad que
pierde por la subrepresentacién
poblacional y territorial.

Hacia un nuevo mapa municipal

Con base en los argumentos anterio-
res, y considerando el tamafio de la

poblacién, las férmulas electorales

para determinar el niimero de re-
gidores y las particularidades terri-
toriales del municipio, es posible ar-
gumentar que existe un déficit de
representatividad en el ayuntamien-
to de Guadalajara, el cual podria estar
integrado por 96 regidores.

Una de las posibles modalidades
de funcionamiento de un cabildo de
ese tamafio seria a partir de una efec-
tiva descentralizacidn territorial, en
la que se integrarian grupos de regi-
dores electos popularmente por cada
uno de los distritos electorales, zonas
u otras formas de divisidn territorial.
En sus sesiones se abordarian los
asuntos propios de su territorio y
otros de alcance municipal. Se con-
taria también con un cuerpo de regi-
dores procedentes de los diversos dis-
tritos o zonas que integran al mu-
nicipio; se tratarian los asuntos que
surgieran de los diferentes grupos de
regidores zonales o distritales y otros
de alcance municipal y regional. Con
esta alternativa, Guadalajara serfa un
municipio que contaria con un apa-
rato de gobierno efectivamente des-
centralizado.

Otra posibilidad serta formar mu-
niciptos en cada una de esas zonas o
distritos, donde el municipio de la
zona centro fuera la capital del esta-
do, situacibén que se podria hacer ex-
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tensiva a los otros municipios de la
zona metropolitana de Guadalajara.

Se podria argumentar en contra
que los problemas municipales han
alcanzado tales proporciones, que
aumentar su nimero complicaria
atin mas su solucién. Sin embargo,
este es un argumento falaz ya que el
problema no consiste en desaparecer
a las autoridades municipales en aras
del espejismo de un gobierno metro-
politano. La experiencia reciente del
Consejo Metropolitano de Guada-
lajara muestra una situacion paradé-
jica en Ja que se debilita a las autori-
dades municipales al considerarse
como pares de las dependencias del
Ejecutivo del estado y, al mismo
tiempo, se crea una figura debil para
atender los problemas de la zona
metropolitana.

Las soluciones se encuentran en
el propio municipio. Es tiempo de
abandonar el juego de las reformas
municipales para debatir con espiritu
democratico el rumbo que se desea
para el municipio. Guadalajara puede
constituirse en el ejercicio pilota para
gobierno y ciudadanos que aspiran a
mejorar el mumbo de los municipios,
cuya suma es Ja nacién entera.

Motas

' Jos¢ Antonio Crespo, Votar en los
estados. Andlisis comparado de las
legistaciones electorales estatales en Mé-
xico, Miguel Angel Porrlla/Friederich
Naumann/CIDE, México, 1996, p.
10.

? Consejo Electoral del Estado de Ja-
lisco, Division distrital del estado de
Jalisco, 1997.

* H. Ayuniamiento de Guadalajara,
Hdentificate con tu zona para ser parte
de ella, folleto informativo, 1995-
1997,

* H. Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara, Segundo informe de go-
bierno, 1996, p. 34.
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