Las causasa que se adjudican las crisis
pueden variar segiin el tipo de analisis
y el punto de vista que se adopte;
ademnas, las crisis no son sélo el efecto
de muchas causas, también pueden
convertirse en una causa, En México
las crisis no se deben exclusivamente
a causas exogenas ni enddgenas, sino
auna combinacion de ambas. Al pais
ya se le habia llamado “el gigante
fracasado” desde antes de la crisis de
1994; de hecho, después de la segunda
guerra mundial crecié en forma sos-
tenida durante 25 afios a una tasa de
6.5 por ciento, mayor que el crect-
miento de los tigres asidticos. Sin
embargo, el “milagro” se disipé por-
que la economia simplemente se atas-
c0; la causa mas sobresaliente e inme-
diata de ello fue la caida del precio
internacional del petréleo, dado que
gran parte del crecimiento se debiaa
las exportaciones, que generaban mas
o menos 500 mil millones de ddlares
(Spencer, 1990: 718). Lo peor fue que
la explotacion del petréleo se habia
financiado con dinero prestado vy,
para recuperarlo, el pais tenia que ha-
cerse atin mas dependiente de Estados
Unidos, que entraba en recesion. La
situacion fue tan grave que México
se convirtid en el primer pais latino-
americano que declaré la moratoria
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en sus pagos de deuda en 1982 (Ore-
ro, 1996: 6).

Sin embargo, la crisis de 1982 no
se puede atribuir sélo a faciores exter-
nos. La economia mexicana tenia
muchos problemas de eficiencia;
Meéxico desarrollaba su economia in-
terna con base en la politica de susti-
tucion de importaciones, basada a su
vez en la teoria dependentista que
plantea que los paises desarrollados
siempre estan tramando ¢6mo explo-
tar a los paises en vias de desarrollo
y es necesario independizarse de ellos
para ser mas libres y, por lo tanto,
desarrollarse mejor. Siguiendo este
modelo, México se encerrd dentro
de sus fronteras con altas tarifas y
cuotas, lo cual aumentaba los precios
internos artificialmente y creaba un
incentivo para que las industrias na-
cionales produjeran poco y de mala
calidad con unaalta participacién del
gobierno, mientras que los tigres asid-
ticos, que eran pobres en recursos
naturales pero ricos en recursos hu-
manos, adoptaban un modelo de
libre mercado con muchas grandes
empresas privadas y con intervencio-
nes clave y ordenadas por el gobierno
para apoyar un objetivo: enfrentar
una competencia feroz en el mercado
mundial. Otro problema en México
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relacionado con el anterior era la
ineficiencia del sector agropecuario,
sobre todo porque la producciéon
estaba muy influida por el sistema
ejidal, que abastecia al 40 por ciento
del mercado nacional (Spencer, 1990:
719).

En ese tiempo, al gobierno de
México no le preocupaba entrar en
nepociaciones serias sobre la calidad
de sus productos, especialmente
cuando se descubrieron nuevos yaci-
mientos de petréleo a fines de la
década de los setenta y en los prime-
ros aflos ochenta; se suponia que el
oro negro era la medicina que curaba
todo mal, pero sblo retrasé la caida
del modelo de sustitucién de impor-
taciones.

Bajo el modelo descrito, México
agotd su agricultura, sus ingresos pe-
troleros, y aumenté sus deudas para
subsidiar un proceso de industria-
lizacién proteccionista, por lo que
tenia que encontrar nuevas formas
de alcanzar el crecimiento econémi-
co (Otero, 1996: 7}, Asi, la crisis de
1982 se convirtid en un efecto, dado
que gracias a ella se transformé gran
parte de la economta, asi como la
politica para poder enfrentar los pro-
blemas provocados por la propia
crisis. Dicha politica fue ideada por
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mexicanos y por el Fondo Monetario
Internacional, influenciados por la
filosofia del neoliberalismo, que pre-
tende disminuir —no acabar, como
muchos piensan equivocadamente-
lainfluencia del gobierno para dejarle
su lugar al mercado.

México empezé rapidamente a
abrir sus {ronteras, redujo las tarifas
y elimind muchas cuotas arancela-
rias; ello le posibilité integrarse al
GATT en 1986 v le permitid el ingre-
so de numerosas industrias extran-
jeras, sobre todo maquiladoras, sec-
tor que se convirtid en el tercero mas
grande del pais en 1988. Otro punto
importante fue que redujo el tamario
del gobierno al privatizar varias de
sus empresas v dejo de dar prefe-
rencla a las ineficientes como Aero-
méxico.

Con base en estas politicas, el pais
se convirtid en exportador neto de
capitales ~hasta el acuerdo de deuda
en 1990 (Gil-Diaz, 1996: 3)- y alta-
mente abierto, porque entonces casi
10 se requerian permisos para impor-
tar (Otero, 1996: 7).

La administracion de Carlos Sali-
nas, en 1988, no cambié mucho el
proceso iniciado por su predecesor,
pero si modificd el ritmo. La rees-
tructuracidn de Pemex, las reformas
agrarias para acabar con la ineficien-

cia del ejido, la disminucion de la
inflaciéon —que llegd a 7 por clento
en 1994-, mas otras politicas que
buscaban acabar con los aranceles,
aumentar sustancialmente las reser-
vas extranjeras v negociat el Tratado
de Libre Comercio, eran medidas en-
caminadas a que México se convirtiera
en un pais del primer mundo.

Muchos autores consideran que
después de la crisis de 1982 no sdlo
se necesitaba disminuir los aranceles,
sino también crear un mecanismo
para que los beneficios se distribuye-
ran entre los paises. Un lema del co-
mercio internacional dice que “siem-
pre es mejor permitir el comercio y
compensar a qztienes resultan per-
judicados” (Krugman, 1996: 68), pero
el gobierno no supo o no quiso ha-
cerlo y en 1994 el 10 por clento de la
poblacién mas rica del pais contro-
laba el 39 por ciento del ingreso total,
6 por clento mas que en 1984 (Tello,
1990: 48). En cambio, el 10 por clen-
to mas pobre tuvo una disminucion
en el mismo periodo de 1.72 a 1.58
por ciento. Los ingresos de muchos
asalariados eran 10 por ciento meno-
res que en los anos ochenta, v en
promedio el 63 por clento de la po-
blactén ganaba sélo 200 dolares al
mes; esto, obviamente, trajo conse-
cuencias en €] bienestar.

Se podria decir que el modelo
neoliberal habia fracasado, pero se
debe ser muy cauto al respecto. El
presidente Salinas sélo adoptd las
ideas neocliberales que le convenian
para fortalecerse en el poder (Otero,
1996: 12-14); algo que no plantea
directamente el neoliberalismo, cuyo
objetivo es disminuir la concentra-
c1on del poder, no aumentarla.

El presidente Salinas estaba con-
vencido de que con la llegada de ca-
pitales extranjeros v el Tratado de
Libre Comercio el problema se solu-
cionaria poco a poco por si solo. Su
estrategia frente a un cimulo de difi-
cultades politicas y econdmicas era
sencilla: libre comercio con Estados
Unidos (Castafieda, 1993: 73). Sin
embargo, ese momento no llegd, ni
ha llegado. Quienes abogaron firme-
mente, con Salinas, a favor del Trata-
do de Libre Comercio tenian varias
justificaciones: sustentar el desarro-
llo, eliminar trabas al comercio y, por
lo tanto, acabar con el modelo de
sustitucion de importaciones y darle
mas certidumbre al inversionista ex-
tranjero (Callico, 1995: 12-13).

No cabe duda de que eran muy
altas las expectativas no solamente
por el documento, sino por todo el
proceso de apertura de Meéxico al
exterior. De hecho, el secretario de
Comercio y Fomento Industrial pen-
saba que “la creacion de una zona de
libre comercio entre México, Canada
y Estados Unidos constituye una
estrategla mas para apoyar el proceso
de modernizacién econdmica del
pais. Es una estrategia que satisface
las exigencias internas del desarrollo
y responde, cabal y adecuadamente,
a la nueva realidad internacional”
(Serra Puche, 1996: 6). Sin embargo,
la formacidn de capital en la industria
no fue muy significativa, sélo 2 por
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ciento entre 1982 y 1995, y la produc-
c10n manufacturera no alcanzd ni
siquiera la tasa de crecimiento pro-
medio de la poblacion.

En suma, México entrd al proceso
de globalizacién no tanto como una
estrategla para tomar nichos del mer-
cado nternacional, como lo hicleron
los tigres asidticos, sino como respues-
ta a los problemas causados por la
crisis de 1982. Algunas de esas poli-
ucas en favor de la globalizacion y
antiinflacionarias tuvieron fruto, pero
desde el comienzo hubo sefiales de que
la economia social andaba atrasada.

Al examinar a fondo los origenes
inmediatos de la crisis de 1994 es
posible advertir que el problema era
la inversion extranjera, que se consi-
deraba la panacea de la economia. El
presidente Salinas fue un excelente
negociador que logrd ganar la con-
fianza necesaria para que ingresaran
al pais capitales extranjeros por casi
91 mul millones de pesos entre 1990
y 1993; pero la inversion directa sélo
alcanz6 un tercio de lo anterior, y el
resto se concentraba en inversiones
de corto plazo. El problema fue que
gran parte de la inversion de porta-
folio no se pudo utilizar para el cre-
cimiento de la economia y mas bien
alimentd la pérdida de ahorro inter-
no, que disminuyé de 22 a 16 por
clento del producto interno (The Eco-
nomust, octubre de 1995: 5).

Entre 1993 y 1994 la situacion del
ahorro no cambié: el ahorro pablico
disminuyd y el privado aumentd
levemente; pero cuando las tasas de
interés en Estados Unidos aumenta-
ron se desalentd la inversiéon en Mé-
xico. Lo anterior, junto con las ten-
siones politicas y el levantamiento de
los zapatistas en Chiapas, no dejé
otra alternativa que aumentar las ta-
sas de interés (OCDE, 1995: 557).

En 1994 el crecimiento volvid a
tomar su curso después de un creci-
miento de casi cero en 1993; asimis-
mo, las expectativas de crecimiento
del consumo e inversion volvieron a
tomar un ritmo positivo, por lo que
se esperaba que el aumento en el con-
sumo diera un impulso al empleo,
sobre todo en el sector de bienes y
Servicios.

Algunos estudiosos plensan que
el crecimiento de muchas variables
—principalmente el producto- no
aumentaron porque Meéxico, como
Nueva Zelandia a principios de los
afos ochenta, estaba en un proceso
de reestructuracion tan profundo que
necesariamente necesitaba tiempo
para acomodarse. Ademds, a princi-
pios del 1994 existia la expectativa
de que la reestructuracidn estaba dan-
do resultados, puesto que empezd a
subir nuevamente la tasa de empleo
en algunos sectores, sobre todo en
las maquiladoras. En pocas palabras,
es posible que si no hubiera habido
ni asesinatos ni levantamientos, la
crists no hubiera existido o tal vez
hubiera sido solo una pequefia etapa
de transicion (OCDE, 1995: 562-
564).

Otro dato importante es que el
capital privado extranjero superaba
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el monto del deficit en la cuenta
corriente; de hecho, el Banco de Mé-
xico sostiene que el pais era un buen
ejemplo de lo que una nacién debe
hacer para crear un mercado sélido:
todos sablan que México era muy
atractivo para invertir. Sin embargo,
inesperadamente todo se colapsé
(Gil-Diaz, 1996 6).

Algunos investugadores apoyan la
version del Banco de México en el
sentido de que el déficit, el tipo de
cambio y otras variables no determi-
naron en mayor medida el colapso,
otros no estan de acuerdo.

Este es el punto critico de todos
los analisis sobre la crisis de 1994. No
existe acuerdo entre los analistas
sobre las variables que tuvieron ma-
yor impacto en el desencadenamien-
to de la crisis, no tanto por diferen-
cias en la informacidn, sino por las
ponderaciones que cada uno le da.

Una de las afirmaciones mas so-
corridas es que el déficit en cuenta
corriente estaba fuera de control;
algunos piensan que no debe pasar
de 3 por ciento (The Economist, 1995:
5) y en Meéxico llegd a casi 8 por
ciento en 1994; sin embargo, en
realidad el porcentaje ideal de déficit
en cuenta corriente en una economia
puede variar con cada caso.
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A diferencia de lo que sucede en
una economia cerrada, una economia
abierta que disponga de oportuni-
dades de inversién rentables no tiene
por qué incrementar su ahorro para
matertalizarlas (Krugman, 1995:
380). Algunos paises han podido
sobrevivir bien con un déficit que tal
vez sea elevado y otros se sacrifican
demasiado por tenerlo bajo. Sin
embargo, la palabra clave en la (ltima
afirmacion es “matenializarlas”, por-
que “a veces grandes déficit en la
cuenta corriente representan un ele-
vado consumo presente como resul-
tado de una desacertada politica
gubernamental o de un mal funciona-
miento de la economia. Otras veces,
los proyectos de inversion que uti-
lizan recursos exteriores pueden estar
mal planteados al basarse en expecta-
tivas de futuro excesivamente optimis-
tas” (Krugman, 1995: 638). ;Cuinto
riesgo es capaz de correr un pais sub-
desarrollado? ¢Es que el presidente
Salinas tenia demasiada confianza o
simplemente llegaba tanta inversién
de corto plazo que no habia manera
de regresar la excedente sin causar
graves turbulencias, especialmente
cuando no existe un mecanismo para
hacerlo eficazmente? No hay que
olvidar que México se habia conver-
tido en el pals que generaba mayor
emusion de bonos de Latinoamérica
(Latin Finance, 1994).

Otra hipétesis es que ademas exis-
tia un problema adicional al déficit:
que el peso estaba sobrevaluado. El
Banco de México lo niega y dice que
una prueba tangible de ello es que
las exportaciones se estaban incre-
mentando. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que entre 1988 y
1994, si bien las exportaciones habian
crecido 9C por ciento, las importa-
ciones lo hicieron 160 por ciento; v

en 1994 el spread, es decir la varianza
de riesgo entre los tesobonos y los
cetes, era lo suficientemente grande
para ver que fa estabilidad econdmica
del pais podria estar en duda.

No es la primera vez que la suerte
de México se juega en la decisién de
devaluar y de cuindo debe hacerse.
Entre 1971 y 1976 también se finan-
claba crecientemente con inversién
extranjera; sin embargo, el 48 por
clento era inversion directa. “Aun
durante los primeros afios del go-
bierno de Echeverria el peso mexi-
cano pudo mantener su paridad con
el délar [...] pero durante el dlumo
afio los signos eran evidentes. La
sobrevaluacidn que habia aumentado
cinco puntos de porcentaje entre
1973 y 1975, se dispard con otros
doce puntos en la primera mitad de
1976, para ilegar a 37.8 por ciento
en agosto. La subsecuente flotacion
del peso hizo que su precio en dolares
bajara mas de la mitad, antes de esta-
bilizarse finalmente en cerca del 60
por ciento de su valor anterior al
terminar el afio” (Reynolds, 1996:
671).

Quienes han tratado de predecir
las erisis no son genios, ni mucho me-
nos héroes; se han predicho muchas
crisis y las han visto desatarse con
impotencia, ello seguira sucediendo
mientras no haya un cambio que
haga mas responsables de sus accio-
nes a quienes toman las decisiones.

Tal vez la decision de devaluar
debid haberse tomado desde 1993
para enfriar una economia sobreca-
lentada por el alto consumo y el mal
manejo del mercado financiero. Ello
quiza hubiera provocado fuga de al-
gunos capitales y aumento en las tasas
de 1interés, pero los inversionistas
también podrian haber regresado,
especialmente porque se habria de-

mostrado madurez en la politica
economica y no debilidad (lo hizo
Esparia durante la época del tratado
de Maastricht y no pasd a mayores).

La crisis también causd muchos
problemas fuera de México. En La-
tinoameérica, los inversiponistas asus-
tados querian salir de Brasil, Vene-
zuela y Argenuina, por ejemplo. Es-
tados Unidos tuvo que poner en mar-
cha el Bail out mas grande de la his-
toria, con 50 mil millones de délares
para parar el efecto domind en las
economias. A Europa no le satisfizo
la manera en que se manejaron los
fondos del FMI (Ze Monde, 5 de febre-
ro de 1995); ademas, surgieron dudas
sobre otras economias, como la de
Rusia, en el senudo de que tal vez
1ba en la misma direccion que la de
Meéxico.

En suma, las decisiones de politica
economica que se tomaron después
de la crisis de 1982 fueron benéficas,
sobre todo porque México estaba
muy atrasado en el proceso de globa-
lizacion y el aparato gubernamental
era obeso e ineficiente. Sin embargo,
el proceso lo acelerd de manera ina-
decuada el presidente Salinas, quien
pretendi6 que el eterno problema de
la distribucion del ingreso y el de la
democracia se solucionarian por si
solos. El aceleramiento de las refor-
mas econdmicas sin hacer reformas
politicas causo un desfase entre la eco-
nomia y el progreso social, lo que tu-
vo dos efectos relacionados: la dind-
mica de la economia alcanzé miveles
vertiginosos que crearon una fragili-
dad potencial en la economia, y el
atraso de la reforma politica y social
fue la semilla que provocd sucesos
desafortunados, como la rebelidn za-
patista y los asesinatos politicos.

Si bien la cnisis de 1994 fue causa
de muchos de los problemas que el
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pais padece hoy en dia, tambien debe
verse su lado positivo: el Parudo
Revolucionario Institucional ya no
pudo con esta crisis y finalmente su
monopolio esta llegando a su fin.
Asimismio, a pesar de que el Tratado
de Libre Comercio se firmd y esta
vigente, las condiciones de la econo-

mia han cambiado por la crisis. Es
necesario reformarlo para que ad-
quiera legitimidad y no sdlo lega-
lidad, ahora que existe un Congreso
plural en México.

Segin Castafieda (1993: 76), st son
astutos los diferentes grupos de inte-
rés en Meéxico, sean agricultores o
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ecologistas, podrian darle al tratado
una cara mas social. Dichas reformas,
que irian de acuerdo con el proceso
de glabalizacion, podrian ser el inicio
de una nueva era en la vida de los
mexicanos para independizarse de esa
politica tradicional y vieja de un go-
bierno extremadamente pesado que
cree tener todas las respuestas en cues-
tiones sociales y econdmicas.
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