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Presentacion

Las opiniones sobre el impuesto al
valor agregado (IVA) publicadas re-
cientemente en los medios masivos
de comunicacién, al parecer, fueron
emitidas sin mediar una investigacién
previa en materia tributaria. Entre
los actores sociales entrevistados so-
bresalen integrantes de Ja LVII Le-
gislatura federal, personajes politicos
y funcionarios piblicos. La informa-
c16n vertida aparentemente tiene la
tendencia a crear la necesidad de que
el sistema fiscal mexicano se estudie
ampliamente y, como resultado de
ello, se reduzcan algunos impuestos.
Por una parte estan los represen-
tantes del Partido Accion Nacional
(PAN), del Partido de fa Revolucion
Democratica (PRD) y del Partido del
Trabajo (PT), que desean cumplir
con la promesa de su campana
politica de disminuir el IVA;? y por
otra se encuentran quienes se oponen
a tal medida, como el Partido
Revolucionano Institucional (PRI),
la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM) y las secretarias de
finanzas de casi todos los estados de
la republica, y finalmente, aquellos
que presentan alternativas viables
para una reforma fiscal integral.

Las declaraciones publicadas en la
prensa se pueden sintetizar en que la
reducion del IVA es factible siempre
y cuando se reformulen las Jeyes tri-
butarias para evitar desequilibrios en
las finanzas publicas; asimismo, de-
ben analizarse las leyes impositivas
del pais, la evasion fiscal y otros as-
pectos. Las discusiones al respecto se
incrementaron después de las eleccio-
nes federales del 6 de julio y no favo-
recieron al PRI; con el reacomodo de
las fuerzas politcas, el TVA saltd a la es-
cena nacional como disputa politica.

El 17 de marzo de 1995 ta Camara
de Diputados aprobd —con votos del
PRI exclusivamente- el incremento
del IVA de 10 a 15 por ciento; vota-
ron a favor de esta medida 290y 173
diputados lo hicieron en contra. Esto
generd un conflicto en donde la
creencia es que el aumento del endeu-
damiento externo de México y el
IVA estan pagando la crisis econd-
mica que se desato en diciembre de
1994, reflexidén que pareciera ser la
causa del abanderamiento politico de
algunos partidos.’

Los partidos Accién Nacional, de
la Revolucion Democratica, del Tra-
bajo y Verde Ecologista de México
parecen prepararse para realizar una
maniobra que dé marcha atrds al

aumento del IVA aprobade por el
PRI* va que en conjuntc cuentan comn
una ventaja estratégica: las concerta-
clones politicas que les permiten
maniobrar y evitar que el PRI vuelva
a integrar la Gran Comisidn con fi-
nes de control politico.’

i s1stema imposiiivo

MIEXICATIO Y la OpPITIOn _".:i'-!_' 1

El sistema impositive mexicano ha
recibido criticas sobre su administra-
cidn, su estructura de recaudacion y
el uso que da a los dineros publicos.
También ha sido sujeto de estudio
por diferentes instancias interesadas
en conocer el fendémenc fiscal, entre
ellas la Comision Econdmica para
América Latina, la Universidad Na-
cional Auténoma de México, El Co-
legio de México, la Universidad de
Guadalajara y el Insttuto de Desa-
rrollo Técnico de las Haciendas Pu-
blicas. Asimismo, desde hace muchos
anos se han elaborado estudios téeni-
cos de viabilidad para el funciona-
miento de la estructura hacendaria;
y se han creado térmulas y modelos
para la formulacién de la teoria de
impuestos opumos, como las de J.
Serra Puche y T.J. Kehoe (1982) y
Ernesto May (1985).

El autor es profesor investigador del Departamento de Impuestos de la Drvision de Contaduria del Centro Universitario de Ciencias
Economico Administrativas de la Universidad de Guadalajara

5l




Economia naclonal

Sin embargo, los modelos y la
teoria sobre impuestos Optimos se
han caracterizado en México por no
funcionar. Prueba de ello es que en
diciembre de 1994 se inicid la peor
crisis economica experimentada por
el pals desde la gran depresion de los
afios rreinta; en 1994 se desbordé la
inflacion y aumentaron ¢l desem-
pleo, la deuda externa v el déficit
global del sector publico en relacidn
con el PIB. Lo anterior no significa
que los estudios sobre la teoria de
impuestos Optimos no tengan utili-
dad ni que deban ser desechados, sino
que demuestran lo compleja que es
su aplicacion.

En la actualidad el proceso de
toma de decisiones respecto a refor-
mas fiscales, sin importar la magnitud
de ellas, no depende de los modelos
de politica econémica ni de teorfas de
impuestos Sptimos, sino de una serie
de circunstancias presentes en los
ambitos social y politico, en donde
sobresalen las negociaciones entre
partidos politicos y la influencia de
la opinién publica. Al respecto se
desconoce la influencia real que tene
esia ultima en el actual contexto so-
cial de toma de decisiones de los
legisladores en materia impositiva.

En cuanto a la naturaleza de la
opinion publica, ésta se explica prin-
cipalmente desde el punto de vista
de la psicologia social v desde la
Optica de la saciologia. Respecto a la
segunda perspectiva tedrica, el socid-
logo francés Pierre Bordieu® serala
que la opinion publica no existe, lo
cual lleva a reflexionar en la influen-
cia que tienen los medios de comuni-
cacion en la creacién de opiniones
individuales y colectivas; v por qué
dicha influencia puede ser determu-
nante en los procesos para elegir
candidatos, programas economicos,

paquetes fiscales y otros aspectos de
la vida social, economica y cultural.

Bordieu sefiala que las encuestas
elaboradas para conocer la opinidén
publica implican tres supuestos ba-
sicos: 1) Cualquier encuesta de opi-
nién supone que todas las personas
pueden tener una opinién o, dicho
de otra manera, que la produccion
de una opinidn estd al alcance de
todos; al respecto el autor, con niesgo
de herir un senumiento que consi-
dera ingenuamente democratico,
impugna este postulado. 2) Todas las
opiniones tienen el mismo valor; sin
embargo, segun Bordieu se puede
demostrar que ello no es cierto y que
el hecho de acumular opiniones que
no tienen la misma fuerza real lleva
a resultados que no tenen sentido.
3) Elsimple hecho de plantear la mis-
ma pregunta a todo mundo implica
la hipdtesis de que hay consenso
sobre los problemas, en otras pala-
bras, que hay un acuerdo sobre las
preguntas que merece la pena hacer.
Para Pierre Bordieu, estos tres postu-
lados implican una serie de distor-

. . = .
siones, aun si la recoleccion de infor-

macién y el analisis de los datos se
realiza con todo rigor cientifico y
metodologico.

En Meéxico es frecuente, sobre
todo en tiempos de elecciones fede-
rales y locales, observar resultados de
encuestas de opinidn realizadas por
diversas empresas. Las criticas hacia
las mismas rara vez son de tipo téc-
nico, sobre su rigor metodologico,
la representatividad de sus muestras
o los medios de produccidén de los
sondeos. Mas bien son hechas a nivel
de opinién personal por los actores
a quienes no les favorece el resultado
de la encuesta, sin tomar en cuenta
que “las opiniones pablicas se crean
y recrean através de los mismos acto-
res que construyen e inducen las opi-
niones que se desea medir”.

Respecto a la otra perspectiva
para estudiar la opinién publica, la
psicoldgica, ésta reconoce su existen-
cia, aunque con poca influencia indi-
vidual. Considera que las opiniones
publicas se forman en la interioridad
psicologica de cada individuo y que
éstas son construidas por influencia
del medio ambiente social, el cual en
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un momento especifico puede ser
determinante para la formacién del
criterio (Summers, 1984).

Por lo anterior, s necesario reali-
zar, ademas de investigacion juridica
y tributaria, otras que incluyan en-
cuestas para conocer la opinidn de
la sociedad, dada la smportancia de
las mismas y aun reconociendo sus
limitaciones. También deben reali-
zarse analisis lingliisticos de los men-
sajes y contenidos” que aparecen en
los diarios para confrontar la infor-
macién y considerar los niveles y las
dimensiones de la comunicacion?
(Sanchez Ruiz, 1994).

Hay que reflexionar sobre la
cultura politica y la critica que ejer-
cen los medios masivos de comuni-
cacién: con tan s¢lo analizar los en-
cabezados periodisticos se puede
identificar lo burdo de algunos men-
sajes, por lo que es necesario estudiar
en qué medida la opinion publica
sobre temas impositivos en realidad
esta creada y recreada por los medios
masivos de comunicacidn.

! Este articulo forma parte de una in-
vestigacion que realiza el autor en el
Departamento de Impuestos de la
Division de Contaduria del” Centro
Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas de la Universidad de
Guadalajara.

PEL IVA es un impuesto indirecto que
coincide exclusivamente con el valor
afiadido en cada etapa del proceso eco-
némico de produccion, circulacion y
distribucién de bienes y servicios.

? Para los partidos de oposicion es una
forma de oponerse al presidencia-
lismo que, a través de la Gran Comi-
s16n, utilizd en diferentes veasiones

“la aplanadora prista”; entre ellas la
aprobacion del incremento de 50 por
clento al IVA. Para el PRI, bajar el
va significa disminuir el gasto social
y las participaciones federales a esta-
dos y municipios, por lo que ptopone
como alternativa el estimulo fiscal
para la produccién, sin variar el cobro
del IVA. Hay que recordar que cuan-
do se trata de reformar una ley, ésta
debe ser aprobada rambién por la
Camara de Senadores; al respecto, 77
de sus 128 miembros son priistas.
“El articulo 38 de la Ley Organica del
Congreso de la Unidn dice que al
inicio de una legislatura “...ésta se
conformara con una mayoria absoluta
de Diputados pertenecientes a un mis-
mo partido politico, cuya eleccidn se
origind en la generalidad de las enti-
dades, el grupo parlamentario que
ostente esa mayoria debera formar la
Gran Comisién, v deberd estar inte-
grada por el Coordinador de cada una
de las diputaciones, por los diputados
de la mayoria que han figurado en los
dos primeros lugares dea lista de cada
una de las circunscripciones electo-
rales plurinominales y, como com-
probacion del mero caracter de esa
Comusion, tambien por aquellos otros
dipurados que, en su caso, con51dere
el lider de la fraccién mayoritaria”.
EnlaLVII Legislatura no habra Gran
Comisidn, porque ningun partldo
politico consiguid la mayoria abso-
luta. Sus consecuencias se apreciaran
de inmediato hasta en lo fisico y en
lo administrative, yaque la propia ley
dispone que la Gran Comisidn cuente
con un local adecuado en las insta-
laciones de la Camara y tenga ademas
el personal y los elementos necesarios
para el desempefio de sus funciones.
Véase Granados Chapa, 1997.
¢ “La opinids publica no existe”, confe-
rencia dictada en Notroit, Arras, en
enerode 1972 y publicada en Les Temps
Modernes, nim. 318 (enerc de 1973),
pp. 1292-1309.
" En estos analisis debe definirse: squién
escribe?, ja quiénes van dirigidos los
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mensajes?, spor que los mensajes
aparecen en estas fechas y no un ano
antes?, ;quiénes prolagonizan esas
noticias?, ¢quiénes son los protago-
nistas detrds de las noticias perio-
disticas?, ya qué organismos o partidos
politicos representan?, ;de qué mane-
ra presentan las noticias?, jcual es la
tematica de la noticia, que connota-
clon y denotacién tienen?, ;qué temas
y subtemas predominan?, ;cuanto
espaclo o tiempo se le dedica a cada
tema?, scual es la geografia de las nou-
clas?, ¢a qué niveles se hace referencia
en las noticias?, etcétera.

Existen diferentes técnicas y metodos
para investigar Ja comunicacidn
escrita e prensa, por ejemplo: con-
tando el nimero de notas v su
porcentaje en primera plana de un
periddico, buscando el indice de
niebla en articulos de fondo, revisan-
do iconos, fotografias politicas o
caricatnras, considerando la superficie
redaccional, superficie impresa, pu-
blicitaria, etcérera. Aunque hay que
sefialar también que en el caso de la
prensa por television hay un impacto
enorme, que se puede estudiar a traves
de la cobertura y el tratamiento a la
misma, principalmente.
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