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La sustentabilidad en la
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Introduccion

Luego de largas y tortuosas décadas
para la poblacion del llamado tercer
mundo, el tema del desarrollo eco-
némico, fundamental y extendido en
los afios cincuenta y retomado en los
sesenta, vuelve a cobrar fuerza y a
ponerse en la mesa de las discusiones.
Aunque ahora con un fuerte sesgo
ecologicista, el desarrollo economico
se esta convirtiendo en una de las
aristas fundamentales para el analisis
vy replanteamiento del funcionamien-
o global de la economia y para el
impulso de un nuevo orden econo-
mico mundial que garantice ya no
solo las posibilidades de avance de los
paises industrializados, sino la sobre-
vivencia de todo el género humano.

De acuerdo con Rostow (1960: 1-
12) todas las sociedades pueden iden-
uficarse, en cuante a sus dimensiones
econdmicas, cOmMo pertenecientes a
una de cinco categorias: la sociedad
tradicional; las condiciones previas
para el despegue hacia el crecimiento
autosostenido; el despegue; el camino
hacia la madurez, v la era del consu-
mo masivo. En su teoria del creci-
miento econdmico, Rostow afirma-
ba que los paises desarrollados habian
superado va la etapa del despegue
hacia el crecimiento autosostenido,

lo que no habian podido lograr los
paises subdesarrollados, que se en-
contraban todavia en la etapa de la
socledad tradicional, o en las condi-
clones previas al despegue, por lo que
su desarrollo dependia de seguir un
conjunto de reglas o estrategias para
despegar hacia el crecimiento econé-
mico autosostenido. Lograrlo reque-
ria, segin esta teoria, que los palses
pudieran ahorrar entre el 15 y el 20
por ciento de su producto interno
bruto {PIB), con lo que acelerarian
su ritmo de crecimiento y éste seria
autosostenido.

Un alto nivel de ahorro, y por
tanto de Inversidn, se convirtio en
condicion necesaria pero no suficien-
te para alcanzar el desarrollo econo-
mico. Este no es sélo un proceso
econoémniico, es un proceso multidi-
mensional que implica Ja reorganiza-
cidén y reorientacion de sistemas
econodmicos y sociales enteros, e in-
volucra cambios radicales en las es-
tructuras institucionales, sociales y
administrativas, asi como en las acti-
tudes y, a veces, en las costumbre y
las creencias populares (Todaro,
1987: 153). Pero este complejo proce-
so no tenia una base tedrica sélida
que lo sustentara y solo se contaba
con las experiencias emanadas del
Plan Marshal de reconstruccion de
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Europa, donde los paises pudieron
reconstruir y modernizar sus econo-
mias en un corto tiempo gracias a la
ayuda financiera y técnica de Estados
Unidos. Los paises de América
Latina, y en general el tercer mundo,
debian enfrentar un proceso de creci-
miento economico siendo socieda-
des agricolas y sin tener estructuras
econodmicas apropladas para su creci-
miento sobre la base de Ja industria-
lizacidén. Asi, por primera vez, se
aplicé miméticamente el modelo del
Plan Marshal en una realidad diame-
tralmente opuesta a la europea.

‘Este traslade mecanico de mo-
delos propios para otras condiciones
se ha convertdo, desde entonces, en
la estratagema que ha prevalecido en
la busqueda del desarrollo para el
caso de Meéxico y de toda América
Latina, por lo que la construccion del
concepto y del modelo del desarrollo
sustentable debe alertar sobre este
riesgo e imponer el compromiso de
superarlo.

Del desarrollo autosostenido

al desarrollo sustentable

La década de los afios cincuenta vio
florecer las propuestas y plantea-
mientos sobre el desarrollo econdmi-
co de un mundo dividido en dos



grandes bloques, donde la existencia
de uno de ellos requeria el aniquila-
miento del otro. Los paises deno-
minados subdesarrollados, no indus-
trializados o en vias de desarrollo,
segun la corriente de pensamiento,
COMENZAron a $er una preocupacion
tanto para el mundo socialista como
para el mundo capitalista. América
Latina fue vista como un continente
que podia transcender el funciona-
miento econdmico basado en el mer-
cado, por lo que el logro de su desa-
rrollo y el avance de su economia se
convirtib en uno de los objetivos de
los planes de la ayuda internacional
que proporcionaban los paises
desarrollados.

Los modelos de crecimiento eco-
némico suponian que asi como en
Europa los paises menos desarro-
llados podian iniciar su crecimiento
y luego alcanzar su desarrollo con un
alto ahorro e inversidn interna, apo-
yados por capital extranjere y por
préstamos v ayuda del exterior; pero
estos modelos olvidaron que las con-
diciones estructurales, institucionales
y de actitud para impulsar los proce-
sos de Inversion productiva no exis-
tian 1l existen del todo en los paises
subdesarrollados, incluyendo a Mé-
XI1Co.

Ante la inaplicabilidad de los su-
puestos de los modelos desarro
para E.Lropa en la
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pados en una relacidon de dependen-
cia y dominacion con los paises
industrializados, que en su mayoria
habian sido las metrépolis de esas
colonias. La coexistencia de paises
ricos y pobres en un sistema interna-
cional dominado por relaciones de
“dependencia neocolonial” y de rela-
ciones desiguales de poder entre el
centro v la periferia vuelve dificiles,
y a veces aun imposibles, los intentos
de las sociedades pobres o paises
periféricos de lograr la autonomia y
la independencia de su desarrollo,
por lo que algunos autores latino-
americanos consideraron que el sub-
desarrollo no es un estado de atraso
anterior al capitalismo, sino mas bien
una consecuencia y una forma par-
ticular del desarrolle capitalista co-
nocida como capitalismo depen-
diente.

Esta corriente considera también
que el subdesarrollo del tercer mun-
do se debe alos consejos fundamen-
talmente errados e inadecuados de
asesores bien intencionados pero a
menudo mal informados, prove-
nientes de agencias financiadoras y
le asistencia de los palses desarro-
llados, que ofrecen conceptos com-
plicados, modelos elegantes y méto-
dos técnicos complejos pero ajenos
y poco aplicables a las condiciones
de los paises del tercer mundo. En
este modelo, llamado “paradigma fal
so”, son entrenados en los paises
lesa:

-‘ollados intelectuales, sindica-
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llo decidieron unir sus fuerzas v crear
distintos mecanismos de cooperacion
econdmica entre ellos, basados en el
principio del desarrollo autosos-
tenido. Con este fin se impulso en
1974 la resolucidn 3201 de la Con-
ferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrolle (UNCTAD), que se
refiere ala “Declaracién de un Nue-
vo Orden Econémico Internacional”
fundado en el pleno respeto al prin-
cipio de reforzar, a través de acciones
individuales y colectivas, la coope-
racidon mutua a nivel econdmico,
comercial, financiero y técnico entre
los paises en desarrollo, principal-
mente sobre una base preferencial
donde destaca la promociéon del
crecimiento sostenido de la econo-
mia mundial y la aceleracién del desa-
rrolio de los paises del tercer mundo.

Promover la cooperacidn entre
los paises en desarrollo llevaria al
logro del desarrolle autosostenido
colectivo y reforzaria su papel en el

nuevo orden econdmico inrerna-

cional. Para ello se propusieron llevar
a cabo acciones como establecer un
mecanismo interregional de caracter
permanente a traves del cual los pai-
ses en desarrollo promoverian y refor-
zarian planes de integracién sub-
regional, regional e interregional y
podrian intercambiar experiencias
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parte de los paises en desarrollo para
contrarrestar, por lo menos en parte,
el desigual poder de negociacidn de
los vendedores en los paises desarro-
llados, en particular de sus transna-
cionales. Con estas propuestas se
concluia que mientras los paises de-
sarrollados se habian organizado en
Ja Organizacion de Cooperacion y De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) y los pai-
ses socialistas en el Comecon (Consejo
de Interayuda Econdmica del Area
Soviética), los paises en desarrollo no
habian completado su organizacién
mediante el establecimiento de un
mecanisme interregional para ayudar
a su agrupamiento politico que diri-
giera los esfuerzos hacia el desarrollo
autosostenido.

Crear nuevos puentes hacia el sur,
de manera que la industrializacién
basada en la maquila v el procesa-
miento de bienes sofisticados para ser
exportados a una élite de consumi-
dores localizados en los paises desa-
rrollados sea sustituida por una in-
dustrializacion basada en los bienes
necesarios para la mayoria de la po-
blacién del tercer mundo, que debia
utilizar los recursos naturales y
materias primas locales y, de ser nece-
sarlo, los materiales proporcionados
por otros paises en desarrollo cuando
esto sea apropiado. Este tipo de
industrializacién seria, por definicion
de su naturaleza, intensiva en trabajo,
con lo que contribuiria a resolver el
problema del desempleo y la pobre-
za, ya que las estrategias basadas en
la exportacién a las economlas de
mercado industrializadas son intrin-
secamente incapaces de resolver el
problema basico del desempleo
(Martner, 1980C: 25).

Se planteaba entonces que la es-
trategia del desarrollo autosostenido
debia apuntar a la gradual sustitu-
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cidn de las actuales relaciones centro-
periferia y al uso racional de los re-
cursos naturales del tercer mundo.
Puede observarse con toda claridad
la vigencia de estos planteamientos
que, con algunas leves adecuaciones,
tendrian Ja vitalidad para convertrse
en una alternativa viable para solu-
cionar los actuales problemas de mu-
chos paises y para contribuir al desa-
rrollo sustentable.

La incapacidad de impulsar un
proyecto de desarrollo propio, cohe-
rente con la realidad de México y de
largo plazo, ha llevado a reforzar el
circulo vicioso de la dependencia tec-
nolégica, comercial y financiera que
hace que el pais incurra en déficit
comerciales financiados mediante la
atraccion de capitales extranjeros via
altas tasas de interés, incompatibles
con la formacién interna de capital;
se llega al extremo de pedir prestado
para pagar intereses, o de renegociar
la deuda bajo las condiciones que
ponen los acreedores, lo que obliga
a vender activos fundamentales para
el desarrollo, impulsar politicas eco-
nomicas Cuyos supuestos no coin-
ciden con la realidad y, con ello,
aumentar la incapacidad de generar
capital financiero que responda a las
necesidades de inversién y empleo.

El modelo exitoso de los paises
del sudeste asiatico nada tiene que ver
con las politicas de apertura co-
mercial a ultranza, liberalizacién de
la inversidn extranjera, y retiro del
Estado de sus funciones economicas
como orientador, regulador y pro-
motor del desarrollo, sino que se ha
basado, mas bien, en la combinacién
de politicas sustitutivas de importa-
clones Com una promocion agresiva
de las exportaciones, apoyadas ambas
en un fuerte mntervencionismo eco-
némico del Estado, en el impulso al

desarrollo tecnologico enddgeno y
adoptado, en la formacidn de recur-
sos humanos a través de su sistema
educatuvo y de la capacitacion laboral
integrada a la politica industral, en
una fuerte base de acurnulacién inter-
na con restriceion y regulacién de la
inversidn extranjera y de la subordi-
nacién de su sistema financiero a la
estrategia de industrializacion (Calva,
1995: 13).

La preocupacién por la degrada-
cidn v destruccién de los ecosistemas
ha guiado, de manera sesgada, la
discusion sobre el desarrollo econo-
mico y ha desviado de su verdadero
camino la concepcién y premocion
del desarrollo sustentable como un
desarrollo sustentador de la natura-
leza. La degradacion ambiental es
explicada por la pobreza, el creci-
miento de la poblacion, el endeu-
damiento, la estructura del comercio
internacional, la errada politica de
ayuda multilateral v la inversion
extranjera privada insensible al me-
dio ambiente (Pearce, 1993: 6). Al
1gual que los problemas ambientales,
el desarrollo se ha convertido en un
problema global y no sélo de los
paises que aun no io han aicanzado,
aunque los paises del norte parecen
no tener plena conciencia de ello.

La pobreza reduce la capacidad de
los individuos para utilizar los re-
cursos de manera sostenible e inten-
sifica la presion sobre el medio am-
biente (Comision Mundial del Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987: 74).
Las potencias economicas estan mas
interesadas en la conquista econdmi-
ca y comercial que en una eficaz bus-
queda de alternativas para enfrentar
la pobreza extrema de los paises
subdesarrollados; en este sentido, la
indebida aplicacién de los recursos
naturales en pro de un intensivo
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desarrollo econdmico y de un nivel
de vida y de confort material por
arriba de las posibilidades reales de
muchas economias desarrolladas ha
hecho que la economia mundial
muestre signos de desgaste y de
insostenibilidad. Baste ver los altos
déticit pablicos y comerciales de
paises como Estados Unidos para
entender que no sélo viven por arri-
ba de sus posibilidades econdmicas
reales, sino que consumen mucho
mas de lo que pueden pagar y, por
lo tanto, hacen un uso excesivo de
energia y de recursos.

Conciliar economia vy ecologia es
sumamente complejo, pero resulta
tambien un esfuerzo inaplazable.
Pero ¢codmo lograr hacer una socie-
dad materialmente suficiente, social-
mente equitativa y ecologicamente
perdurable, mas satisfactoria en tér-
minos humanos que la sociedad de
nuestros dias, obsesionada por el
crecimiento v la ganancia a cualguier
costo? (Meadows, 1992: 42).

El conterudo esencial del desa-
rrollo sustentable (IDS) se refiere aun
proceso que permita la superacion de
la pobreza actual, de tal forma que

en el futuro sigan exisuendo las con-
diclones naturales requeridas para
mantener una calidad de vida adecua-
da para la poblacion. Superar la po-
breza, mantener una mejoria per-
manente de |as formas de vida, lograr
sociedades mas equitativas, han sido
algunos de los principales objetivos
del desarrollo. A todo ello, el DS
agrega la necesidad de que tales pro-
pdsitos se cumplan sin acelerar el
deterioro del ambiente e incluso re-
cuperando, en la medida de lo posi-
ble, los sistemas mzrurales degrada-
dos (Moncayo y Woldenberg, 1994:
41-42). El DS es una teoria alterna-
tiva del desarrollo que no constituye
un paradigma acabado, sino que esta
en construccion (Letf, 1994: 28).
Las empresas transnacionales, las
empresas nacionales y los paises ricos
son una parte importante del proble-
ma y deben, por lo tanto, ser parte
sustantiva de la solucién. No se trata
de crear unasituacidn de “juego suma
cero” donde lo que una de las partes
gana lo pierde la otra, sino de lograr
una situacion de “éptimo de Pareto”,
donde se mejore la situacién de los
paises subdesarrollados, sin que se
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empeore la de los paises desarro-
llados; esto es, mejorar la situacion
ambiental, combatir 1a pobreza e
impulsar el desarrollo autosostenido,
en una nueva forma de percibirse
como partes de un mismo mundo.

Las condiciones mexicanas
del desarrollo sustentable

El desarrollo de la economia mexi-
cana se ha caracterizado por transitar
siempre sobre grandes desequilibrios
y enormes desigualdades. La indus-
trializacion sustitutiva de importa-
ciones no concluyd su etapa final de
sustitucion de bienes de capital y
materias primas altamente elabo-
radas, ni impulsd la modernizacion
y el desarrollo del campo, por lo que
es ahi donde se encuentra la miseria
mas lacerante. El sector agropecuario
ha reducido considerablemente su
participacion en el PIB -de 16 por
ciento en 1960 a 6 por ciento en
1995- a pesar de que en él se encuen-
tra mas de la cuarta parte de la po-
blacion del pais. El paradigma falso
de la industrializac1én que siguteron
los paises europeos ha presionado
para que la poblacibén en este sector
no rebase un digito, lo cual obvia-
mente implica ignorar que México
es un pais con diversidad cultural y
que la agricultura tropical y la de
subsistencia de las comunidades indi-
genas no tiene nada que ver con la
agricultura meridional de los paises
dﬁﬁJ 1']':]] |'.'! |..{OS
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la pobreza extrema, pero desde en-
tonces han habido agudos recortes en
fa inversidn pablica en la agricultura
(OCDE, 1992: 200}, y aunque ha
aumentado el gasto en educacién,
éste todavia no compensa los fuertes
rezagos de cobertura y calidad exis-
tentes en este sector.

México necesita cerca del 4 por
ciento de su PIB para pagar los inte-
reses y vencimientos de su deuda, y
mas de un 3 por ciento para cubrir
el crecimiento de su poblacion de
manera que a las generaciones actua-
les y alas futuras les garantice, al me-
nos, una situacién igual ala presente,
pero sin considerar el costo del dafio
ambiental. Existe evidencia de que
este costo puede ser 5 por clento o
més del PIB (Pearce, 1993: 36). El
requisito para paises como México
de un crecimiento del PIB de 7 por
ciento anual o mas sin reparar el dafio
ambiental, sobre la base del actual
modelo de industrializacion exporta-
dora y maquiladora, cuestiona fuer-
temente la posibilidad de reducir o
frenar el deterioro ambiental. Mé-
xico necesita revalorar completa-
mente la base sobre la que estd fun-
cionando su modernizacion para no
caer en las mismas trampas que los
paises consumidores del norte (Kras,
1994: xvi), y se impone la necesidad
de analizar y aceptar con madurez
politica si se tienen o no los prerre-
quisitos para lanzarse al cumplimien-
to de los compromisos ambientales
contraidos en los acuerdos comer-
ciales internacionales, o si se deben
replantear en un marco de correspon-
sabilidad con los paises industria-
lizados.

De acuerdo con fuentes de la
desaparecida Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue), el 95 por
ciento de las industrias inspeccio-
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nadas no cumplio con las regula-
ciones ambientales existentes en
México, y lainversidon en la industria
requerida para cumplir con estas
regulaciones se estimé en 7 mil mullo-
nes de délares (OCDE, 1992: 217).
Seglin datos censales, el 7 por ciento
de las empresas son catalogadas como
grandes, el 10 por ciento como me-
dianas, el 40 por ciento como peque-
fias v el 43 por ciento como micro-
empresas; todas ellas tienen respon-
sabilidad ambiental en el Tratado de
Libre Comercio si quieren apoyar el
modelo exportador de manufacturas
que 1mpulsa el pais. El sector de
control ambiental en la industria te-
ne en México un mercado potencial
de 400 millones de délares al afio, y
crece anualmente 17 por clento mas
que el PIB (Santos, 1995: 62C), por
lo que no es posible seguir depen-
diendo de la asesoria y tecnologia
extranjera en esta materia, salvo que
se quiera contribuir al problema del
endeudamiento y de la dependencia.
Es urgente, entonces, reforzar el
impulso a la ciencia y la tecnologia
nacional, y avalar y darle credibilidad
a los enormes avances y propuestas
alternativas de tecnologias limpias y
para el mejoramiento del ambiente
que los cientificos mexicanos han
desarrollado.

La OCDE (1992: 132) ha pro-
puesto que dada la falta de expe-
riencia en México en el disefio de la
politica ambiental y la escasez de re-
cursos para la ejecucién de dichas
politicas, una coordinacién mas es-
trecha con la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos, ya
puesta en marcha a lo largo de la fron-
tera, asi como la trasferencia de tec-
nologla proveniente de otros paises
dela OCDE, pueden acelerar el cum-
phmiento eficiente y facilitar el adies-

tramiento del personal mexicano.
Resulta claro que este tipo de pro-
puestas, sin duda bien intencionadas,
desconoce 0 no acepta que el modelo
Norte - Sur que ha prevalecido v el
“falso paradigma” de la industriali-
zacién maquiladora y exportadora
no son mas el camino para México y
que se necesita reorganizar las rela-
ciones econdmicas internacionales
sobre nuevas bases que consideren
como fundamental el medio ambien-
te v que reconozcan la necesidad de
repartir entre las naciones industria-
lizadas los altos costos de la reconver-
s16n economica y ambiental.

El impacto de la sustentabilidad
ambiental en la actuacion v los
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S1 bien el desarrollo autosostenido
consideraba la necesidad de usar ade-
cuadamente y preservar para bene-
ficio de los paises subdesarrollados
sus recursos naturales, no logro tras-
cender en la contabilidad economica
n1 en la actuacion de los agentes
econémicos. La década de los no-
venta es el escenario donde se reali-
zan los cambios que impactan la con-
cepcidn y funcionamiento econo-
micos debido a la nueva concepcion
ambiental, por lo que es necesario
LNCOrporar Normas y conclencia am-
bientales y no sélo de conservacién
ecoldgica, al comportamiento de los
principales agentes econdmicos; esto
es, se requlere impulsar una racio-
nalidad y una filosofia productiva y
de negocios alternativa a la que ha
creado el positivismo a ultranza que
ha soslayado la ética empresarial, la
ética econdmica y la ética social.
Con la ayuda de la ONU y del
Banco Mundial, en octubre de 1992,
México puso a consideracion de la
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comunidad internacional, para su
adopcidn, un nuevo concepto de me-
dicién de la actividad econdmica: el
PIB que tome en cuenta el deterioro
ecoldgico y defina un mejor desarro-
llo via el crecimiento econdmico me-
nos el agotamiento o utilizacién de
los recursos naturales y su efecto
sobre las futuras generaciones, esto
es, el PIB ecologicamente ajustado y
la elaboracion de cuentas ecologicas.
S1 se utilizara este criterio, el creci-
miento real del PIB ecologicamente
ajustado que requertiria México para
hacer frente a sus acreedores externos
y al aumento de su poblacion, y para
reparar el dafio ambiental, tendria
que ser de més del 12 por ciento, cifra
irreal en las condiciones del modelo
actual de la economia mexicana.
Desde 1990 la ONU elabora
anualmente el fndice de Desarrollo
Humano (IDH), medido por tres va-
riables: esperanza de vida, nivel
educativo de la poblacién y PIB.
Meéxico ocup6 en 1996 el lugar 48
entre los paises en vias de desarrollo,
precedido, con algunos lugares de
ventaja, por Argentina, Costa Rica,
Uruguay, Chile, Panama y Vene-
zuela, y se ubicd muy lejos de Ca-
nada, Estados Unidoes, Japdn, Ho-
landa, Noruega, Finlandia, Francia,
Islandia, Suecia y Espafia, que ocu-
paron los diez primeros lugares. Lo
anterior refleja el arduo trabajo que
hay que realizar para avanzar en el
mejoramiento de la calidad de vida
de los mexicanos, para igualarla al
menos con la que existe en otros
paises latinoamericanos. Este indice
solo considera el bienestar econémi-
co, pero no la calidad de vida, por lo
que deben proponerse alternativas
para poder valorar la situacién real

de la calidad de vida de los habitantes

de los diferentes paises.

La norma de administracion

ecologica ISC 14000

Finalizada la segunda guerra mun-
dial, y ante el vertiginoso crecimiento
de la producciédn industrial, en 1947
se establecio la Organizacion Interna-
cional de Normalizacidn (ISO) como
organizacion no gubernamental con
sede en Ginebra, Suiza. Este organis-
mo es una federacién mundial de
cuerpos nacionales de normalizacion
formada por alrededor de 90 palses,
donde uno de sus miembros, el Ins-
tituto Britanico de Normas (BSI), fue
el primero en producir una norma
de administracidn de la calidad, }a BS
5750, que se convirtio en la norma
de certificacion de la calidad conocida
como ISO 9000. En 1992 el BSI desa-
rroll6 la primera norma de adminis-
tracion ecolégica del mundo, la BS
7750, que mas tarde se convirud en
la base de ISO 14000.!

A diferencia del ISO 9000, donde
el cliente es el que impulsa la estanda-
rizacion de procesos y de la calidad
de los productos y servicios, siendo
por lo tanto voluntaria en su acepta-
cidn por parte de Ja empresa provee-
dora, el ISO 14000 se esta convir-
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tiendo en una norma obligatoria por-
que las empresas deben cumplir la
legislacidn en materia ambiental; es
entonces una norma que busca dar
credibilidad a la integridad ecolégica
de las actividades empresanales y que
permite la certificacién por parte de
otra empresa, cliente o gobierno, del
desempefio ecolégico de la misma.
El ISO 14000 subraya que debe
existir un plan estratégico ecoldgico
cada 5 07 afios, un programa de ma-
nejo ecoldgico, un manual de admi-
nistracién ecoldgica y auditorias in-
ternas y externas frecuentes. Este
estandar parte de la revisidén ecolé-
gica inicial. Considera que se deben
identificar los requerimientos legisla-
tivos en materia amblental; recone-
cer [os aspectos, impactos y responsa-
bilidades ecologicas significativas, ast
como evaluarlos y documentarlos;
evaluar el desempefio en compara-
c1dn con criterios internos relevan-
tes, normas externas, regulaciones,
codigos de practica y conjuntos de
principios, practicas y procedimien-
tos existentes de administracion eco-
légica, y retroalimentacién de la in-
vestigacion de incidentes anteriores.
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El Acuerdo sobre Medio
Ambiente en el marco del
Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte

Conlafirma del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos v Cana-
da, México enfrenta nuevas reglas y
mecanismos de produccion y co-
mercializacion de bienes y servicios.
Si bien laapertura de la economia se
inicié en 1986 con la firma del Pro-
tocolo de Adhesidn al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles v Comercio
(GATT), el TLC amplié v profun-
dizd esa apertura y puso al pais a
competir en igualdad de condiciones
con dos de las primeras potencias
econdmicas del mundo.

Los acuerdos paralelosal TLC en
materia ambiental y laboral (Seco-
f1,1993) plantean nuevos desafios y
requisitos a México, que se ha com-
prometido en estos acuerdos a pro-
mover {a educacidén en asuntos am-
bientales, incluida una legislacion
ambiental que prevea altos niveles de
proteccidon al medio ambiente. Este
acuerdo paralelo, por primera vez en
la historia de la integracion econo-
mica, enlaza aspectos ecoldgicos con
aspectos econdmicos y comerciales.
Plantea ia creacidn de una comisién
para Ja cooperacién ambiental que
podria establecer y delegar responsa-
bilidades en comites, grupos de tra-
bajo, grupos de expertos, v solicitar
asesoria a persomnas y organizaciones
no gubernamentales, asi como for-
mar comités consultivos nacionales
y panelistas expertos que diriman
demandas y decidan sancionar las
violaciones que sufran las leyes
ambientales del pais.

Las nuevas reglas para exportaral
principal mercado de México, Esta-
dos Unidos, exigen el cabal cumpli-
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miento de la legislacién laboral v
ambiental, por lo que ya no es solo
cuestion de ética y principios el res-
peto alas leyes, sino que ahoraes un
acuerdo trinacional que para México,
y no para Estados Unidos n1 para
Canada, tiene caracter de ley federal
o ley suprema, como lo sefiala el
articulo 133 constitucional. De esta
forma, si no se cumplen las leyes
ambientales —o las laborales-, los
otros paises signantes del TLC consi-
deraran que las empresas mexicanas
han exportado gracias a un dumping
ecoldgico o no cubren los costos de
la proteccion v cuidado del ambiente
o de las condiciones laborales, por
lo que las empresas y el gobierno
mexicano pueden enfrentar desde la
pérdida de los beneficios arancelarios
derivados del TLC, hasta sanciones
economicas para reparar el dafio que
las exportaciones mexicanas le cau-
sen a los productores estadouni-
denses o canadienses. Esta posibilidad
ya ha sido anunciada en algunas re-
vistas norteamericanas de amplia cir-
culacion, donde se informa que el go-
bierno norteamericano prepara san-
ciones a los exportadores y al gobier-
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no mexicanos por el incumplimiento
de la legislacion ambiental de Mé-
Xico.

Es urgente, por lo tanto, fa modi-
ficacidn del articulo 133 consttu-
clonal, que permite una asimetria
juridica, para que en México los tra-
tados comerciales no sean ley su-
prema y se homologuen z la situa-
cién normativa que existe en los
otros dos paises de Norteamerica, asi
como revisar v adecuar la legislacion
ambiental y laboral a las circuns-
tancias de la realidad acrual, consi-
derando que s bien se busca la sus-
tentabilidad del desarrollo de la
economia, no es posible funcionar
desde ahora con normatividades
iguales a las de paises desarrollados.
Es fundamental para Mexico recono-
cer su asimeltria y actuar en conse-
cuencia. Para el Plan Ecolégico Inte-
gral de la Frontera, puesto en vigor
en 1992, México aporto 460 millo-
nes de dolares, mientras que Estados
Unidos s6lo puso 380 millones. Los
fondos de compensacién y los fondos
para el desarrolic que marcan los pro-
tocolos del GATT deben ser recla-
mados por México y no continuar
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aportando proporciones igua-les a las
de Estados Unidos v Canada en pro-
gramas trilaterales, especialmente los
relactonados con el medio ambiente.

Ni el TLC ni los acuerdos para-
lelos apoyan la tendencia a innovar
generando bienes revolucionarios
que protejan a los trabajadores, a los
consumidores y al ambiente, por ello
se debe formular una estrategia na-
cional para evitar que las alianzas y
asoclaciones internacionales se esta-
blezcan para buscar solo socios para
sobrevivir. Estos acuerdos establecen
cooperacién para el control ambien-
tal de manera que se permita la trans-
ferencia de limites maximos permi-
sibles, mas no los indicadores que
definen qué hacer, por lo que México
tendra que formularlos, adaprarlos o
innovarlos. Unicamente el articulo
10 fraccion 11 del Acuerdo Paralelo
sobre Medio Ambiente establece el
examen de recomendaciones de in-
vestigacion clentifica y desarrollo
tecnologico, por lo que podria re-
presentar un elemento ‘que limite la
innovacion (Santos, 1995: 621-622).
Las llamadas “tecnologias limpias” y
la asesoria y transferencia de estas
tecnologias y estandares no son gra-
tuitas, tienen un alto costo v son
ahora un segmento importante para
garantizar la continuidad del creci-
mtento de las empresas productoras
de bienes de capital y generadoras de
servicios postindustriales del primer
mundo; es por ello que paises como
México deben impulsar el desarrollo
de tecnologias alternativas que eviten
la fuga de divisas y contribuyan a
reductr su dependencia tecnolégica.

Un nuevo compromiso de los aca-
démicos, y de los universitarios en
general, es proponer formas de

alterar las tendencias actuales, pero
que dichas propuestas sean factibles
v apropiadas a las condiciones reales

del pais.
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