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Economia naciona

La crisis del petroleo, ¢ coyuntural
o estructural? El caso de México’

La crisis que ha padecido nuestro
pais desde los afos ochentas ha 1do
dela mgno con la calda de los precios
internacionales del petréleo, lo que
obliga a analizar en estos momentos
si los efectos de la actual crisis del
hidrocarburo Gnicamente detendra el
crecimiento que se espera de la
economia mexicana para este afio o,
en el peor de los casos, nos llevara a
una contraccidn econdmrca en el
largo plazo. Porque si bien es cierto
que la economia nacicnal a partir de
1990 ha sido menos dependiente de
las exportaciones de petroleo, pues
actualmente s6lo representan un 10
por ciento de los ingresos totales de
las mismas, siguen siendo uno de los
componente mas importantes de los
ingresos federales —actualmente es el
principal ya que representa alrededor
del 37 por ciento-, y esto, logica-
mente, obliga a efectuar ajustes al
plan econdémico del presente afio.
Por ello nos preguntamos si real-
mente no dependemos de los ingre-
sos petroleros para planear y ilevara
cabo unapolitica econdmica de largo
plazo estable, segura, real, edificada
sobre bases reales y confiables, por-
que es evidente la falta de una politica
econdmica consistente con el largo
plazo.

¢Cudles son las posibles solucio-
nes para evitar que la caida de los
INgresos por exportaciones petroleras
tengan efectos estructurales negativos
en nuestra economia? Basicamente se
plantean las siguientes soluciones:

Participacidn de las exportaciones
petreoleras come porcentaje de las
exportaciones totales

Afio Exportaciones
petroleras
1990 37.49
1991 19.13
1992 17.98
1993 14.30
1994 12.23
1995 10.60
1996 12.13
1997 10.56

FUENTE: Elaborado con base en datos
del INEGI, Cuadernos de in-
formacion oportuna, diversos
anos.

1. Incrementar los impuestos para
compensar la pérdida de los ingresos
petroleros para no aplazar el creci-
miento global de la economia. Esta
propuesta se descarta por las compli-
caciones politicas que ocasionaria,
ademas del tiempo que se llevaria su
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aprobacidn en el Congreso de la
Unidn v el descontento generalizado
que provocaria en la sociedad.

2. Una reforma fiscal que amplie la
base gravable y evite el fraude fiscal
v 1a cultura del no pago de impuestos.
Esta solucion no es viable en el corto
plazo, pero consideramos que se debe
empezar a introducir paulatinamen-
te desde este momento para que en
el largo plazo, ademas del incre-
mento de ingresos tributarios, sea
mas equitativa la recaudacién via
LMpUestos.

3. Recurrir a la deuda externa para
captar recursos que se destinen a la
actual crisis y de esta forma evirtar
que paguen la factura de la misma
las futuras generaciones. Esta solu-
cion es inviable pues el costo de la
deuda es excesivo y tendria repercu-
siones negativas tarde o temprano.
4. Aumentar las tasas de interés para
favorecer el ahorre interno y exter-
no, bajar la presion sobre el tipo de
cambio que puede llevar a la pérdida
de confianza y desencadenar un
clima especulativo con los resultados
de sobra conocidos. Esta medida fue
acompaiiada del retiro de circulante
por parte del Banco de México y por
el descenso en el gasto publico del
gobierno federal, eligiendo con ello

* En el Taller de Coyuntura del Ineser del Centro Universitario de Clencias Economico Administrativas participan los profesores-
wnvestigadores Martin Chagollan (coordinador), Gerarde Rios Almoddvar y Gonzalo Ortega Cervantes.
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una estrategia de estabilizacién inme-
diata para sefialar que se esta actuan-
do en consecuencia y no dejar que
nos absorbauna espiral devaluatoria
e inflacionaria. Esta medida reprimid
la inversién, lo que llevara a un des-
censo en el crecimiento, mayor en-
deudamiento de los deudores actua-
les, el encarecimiento del dinero y
el descenso en los niveles de consu-
mo, que se empezaban a recuperar.

Participacion de los ingresos petrolercs
como porcentaje del total de los
ingrggsos del sector publico

Aflo Ingresos
petroleros
1990 17.33
1991 18.29
1992 18.63
1993 17.92
1994 17.56
1995 2375
1996 24.69
1997 28.19

FUENTE: Elaberado con base en datos
del INEGI, Cuadernes de in-

formacidn oportuna, diver-
s0s afios.

Entre las opciones con que se
cuenta a corto plazo en el actual con-
texto de politica econdémica, conside-
ramos que la anterior es la mas
oportuna por laurgencia de resolver
el problema y la necesidad inminente
de recursos, en tanto que el gobierno
ha privilegiado més la entrada de
capitales que la promocion de las
exportaciones basada en el tipo de
cambio; asi mismo, consideramos
que a largo plazo se deben tomar
otras medidas, ademas de fa que se
apunta, para ampliar la base tributa-
tia, entre ellas:

L. Propiciar relaciones comerciales
mas estables con nuestros principales
compradores del “oro negro” para
asegurar una cantidad minima de
recursos que nos permitan planear
una politica econbémica de creci-
miento de large plazo con una base
firme, ademas de crear un fondo de
estabilizacion para moderar los ciclos
y suavizar las fluctuaciones para no
Vernos inmersos en Crisis provenien-
tes de la caida de precios en los ener-
géticos.

2. Generar un aumento en la pro-
ductividad de Pemex, lo que podria
lograrse mediante la explotacion de
la petroquimica secundaria, donde se
genera el mayor valor agregado; para
ello Pemex tendria que destinar ne-
cesariamente menos recursos al go-
bierno federal para poder invertir en
la renovacién y/o actualizacion de
su tecnclogia.

3. Reconsiderar Ja politica de precios
internacionales de Pemex, pues ésta
ha sido pasiva y sigue la que estable-

cen los miembros de la Organiza-
cién de Paises Exportadores de Petrd-
leo (QPEP), ademis de buscar es-
trategias tendientes a hacerla mas
competitiva en terminos de calidad,
innovacidn y precio del petréleo para
asegurar un mayor mercado.

4. Evaluar con detenimiento la pro-
puesta de privatizacién de Pemex,
pues en el interior del pats las empre-
sas que se han privatizado no han
arrojado los resultados que se de-
seaban, pero lo que si es imposter
gable es trabajar con ehciercia en
tlempo y espaclo para Lener mejores
oportunidades en los mercados inter-
nacionales, aun cuando Pemex no
llegue a ser privatizada.

MNota:

El presente articulo refleja las conclu-
siones de los participantes en el Tailer
de Coyuntura de] Centro de Estudios
Econémicos del Ineser sobre la crisss
del petréleo, que se efectud el 18 de
marzo del afio en curso.
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