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LAS UNIDADES FAMILIARES EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE
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CALZADO EN LEON, GUANAJUATO, Y SU SITUACION FRENTE AL

Leo’n, Guanajuato, es considerado actualmente co-
mo el centro manufacturero de calzado mas impor-
tante del pais. De los doscientos millones de pares
producidos en 1990 en México, Ledn contribuyd con
el 40 por ciento. Dentro de su estructura industrial
existen.empresas con niveles tecnoldgicos elevados
que realizan disefio por computadora y aplican téeni-
cas de control de calidad total. capaces de competir
internacionalmente en los mercados europeo y esla-
dunidense. Sin embargo, también exisle gran nimero
de pequenas unidades de produccidn conocidas local-
mente como "picas’. Estas son empresas [amiliares
que durante anos han resistido los embales de los
cambios econdmicos y han logrado sobrevivir hasta la
actualidad; pero a partir de la apertura comercial, v la
inminente puesta en marcha del tratado de libre co-
mercio con Estados Unidos y Canada, se pone en
entredicho su futuro.

El presente trabajo tiene como propésito analizar
el papel que han desempenado dichas umdades en ¢l
desarrollo industrial de Ledn y su papel [rente a los
cambios econdmicos. Tres son sus objetivos [unda-
mentales: 1) identificar las condicioncs histéricas, so-
ciales y economicas que han propiciado ¢l establect-
miento y la propagacion de las picas; 2) analizar su
interrelacion en el proceso de produccidn y su impor-
tancia econdmico-soctal para la entidad, y 3) estudiar
su comportamiento ante los nuevos cambios econd-
micos y, en especial, los referentes al tratado de libre
comercio.

BREVE ANALISIS HISTORICO -
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La actividad zapatera fue introducida a Ledn por fos
espafioles a lines del siglo pasado; éstos poco a poco
fueron ensenando el oficio a los indios y mulalos que

1 se encontraban avecindados en los barrios de San
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Miguci, El Coecillo y Barrio Arriba. En un principio,
claboraban el calzado que requerian las actividades
de aquella época, como era zapato para agricultores,
ganaderos y mililarcs.

Entre Jos anos 1808y 1809 aparecieron los prime-
ros gremios de zapateros, que regulaban la existencia
de los talleres y la calidad y venta del preducto, asi
como las relaciones que se establecian entre aprendi-
ces, oliciales y maestros. Sin embargo, los gremios
lueron abolidos en 1814 y el trabajo corporado dio
paso al proceso de mercantilizacion. Los talleres de-
jaron de depender de 1a pericia del maestro artesano
para convertirse en negocio exclusive de los que po-
scian cierto capital,

A partir de 1830, cuando Ledn fue elevada a la
calegoria de ciudad, se fueron dando una serie de
lactores que impulsaron el desarrollo de la actividad
capatera: 1) se establecid la comunicacion directa
entre Ledn y Guadalajara a través de diligencias; 2)
cl lerrocarril, y poco después los servicios telegréfico
y lelelonico, [ueron jntroducidos a la ciudad; 3) se le
dold de encrgia cléctrica en 1897,y 4) se instald la
primera cscucla de arles y oficios y se fundé una casa
taller.

En cuanto a lactores socloecondmicos destacan:
1) cierla concentracion de la poblacion en la ciudad;
2) la actividad artesanal se encontraba ya diversifica-
da: existian talabarteros, curtidores, productores de
sombreros de palma y de calzado, pequenos talleres
textiles, eteélera, y 3) Ja entrada del ferrocarril amphd
los mercados interno y externo, lo que estimuld la
actividad zapatera.

Pero no [ue sino hasta después de la revolucidn
(1918-1923) cuando Ledn comenzd a especializarse
cn la produccién de calzado. ya que su mercado se
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abrid con menor competencia que otras ramas (la
textil, por ejemplo). Ademés, la transformacion social
que trajo consigo la revolucidn generalizd la costum-
bre del uso del zapato en grandes scctores de la
poblacién que antes andaban descalzos o que usaban
huaraches. A ello hay que agregar el crecimienta
natural de la poblacidn.

En esta etapa predominaba en los talleres de cal-
zado la organizacion familiar, que laboraba con poca
inversidn de capital; su manufacturaera lenta y dilicil,
sometida a procedimientos primitivos e imperfectos.
El proceso era basicamente manual, bajo el sistema
de volteo, es decir, se cosia la plantilla y e] cortc al
revés y luego se volteaba.

La materia prima que se utilizaba era basicamente
piel de chivo y de borrego, asi como terciopelo, suelas
de cuero, ¢dnamo para coser, cera, tinta, barniz, agu-
jetas y resortes. El equipo técnico utilizado era senci-
llo y se podia adquirir con facilidad: cuchillas, leznas
y chairas, que en muchas ocasiones pertenecian al
obrero. Incluso se conocia como fabrica el lugar don-
de los trabajadores acudian a recoger su tarea para
luego laborar en sus casas; una vez terminado ¢l
producto, o llevaban nuevamente al local, donde sc
les pagaba por el trabajo terminado.

Sepun las estadisticas proporcionadas por el gene-
ral Antolin Pifia Soria, existian veinte mil hombres
gue ejercian en su propio hogar el oficio de la zapa-
terfa ayudados por sus familias.! En barrios como El
Coecillo, San Miguel y San Juan de Dios "el jefe de
famitia, madre e hijos se entregaban al trabajo con una
laboriosidad increfble".

Cabe destacar que gran parte de estos irabajado-
res a domicilio quedaban a merced de algunos inter-
mediarios sirio-libaneses. En realidad, ¢l comercio
intermediario fue una forma generalizada para la
circulacion del zapato en el mercado, y constituyé una
fuerte acumulacion de capital para quienes practica-
ban esta actividad.

Durante el gobierno del general Cérdenas, las
ideas sindicalistas proliferaron con fuerza en el movi-
miento obrero: ello provocd que muchos trabajado-
res rompieran con la dependencia respecto a los in-

termediarios y lograran constituirse en empresas fa-
miliares e incluso en fabricas.

Maria de la Cruz Labarthe, antropdéloga social y
estudiosa de aquellas épocas, ofrece algunos comen-
larios inlcresantes al respecto: "surgieron (...) fabri-
cantes pequenos (...) independientes de los empresa-
rios comerciantes (...) que liberados de la tutela del
capital ajeno, fueron los que consiguieron su propio
desarrollo industrial [fue Ja €poca] en la que todo
zapatero sonaba con ahorrar y montar su pica; es
decir, su propio taller. En este sentido, tantc e] traba-
jador domiciliario con cierta independencia, como el
cbrero con iniciativa, tenia la posibilidad de inde-
pendizarse y convertirse en patron (...) si lograba
cierta acumulacion, la posibilidad de crecer y cons-
truir una fabrica".’

Etectivamente, los datos y las referencias histdri-
cas mencionan que muchas picas se fueron convir-
tiendo en talleres que producian doscientos pares a
la semanay llegaban a ocupar més de cuarenta obre-
ras asalariados. La industria del calzado comenzé a
predominar en la ciudad de Ledn.

{?VOLUCION INDUSTRIAL

Los historiadores consideran que la segunda guerra
mundial lavorecid ¢l despegue delinitivo de la activi-
dad zapalcra, pucs crecid su mercado en Estados
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Unidos y se fomento la expansion de tabricas de gran
escala. Sin embargo, no todos los talleres tuvicron la
oportunidad de acrecentar su produccion y desarro-
llarse, incluso, al término de la guerra, buen ndmera
de ellos quebraron por la baja en la demanda, pero
muchos otros lograron adaptarse a las nuevas condi-
ciones del mercado. Realmente, el proceso de conso-
lidacion de las fabricas y de la readaptacion de las
picas se inicia en los afios cincuenta.
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Larecuperacion parece haber sido rapida pues los
datos disponibles muestran que hubo un aumento de
establecimientos y personal ocupado respecto 4 la
década anterior.” Los afios cincuenta se caracteriza-
ron por la incorporacion de importantes innovacio-
nes tecnologicas en el proceso productivo. El trabajo
en serie se incrementd y se organizd la produccidn en
departamentos. Aparecen, ademas de Moenosy Uni-
ted Shoes Machinery, las marcas Landis, Adridn,
Brosh y Astruz. Se comenzaron también a utilizar
nuevos métodos de contabilidad, administracion e
ingenieria industrial en las empresas méas grandes, las
cuales comenzaron a diferenciarse del resto.

Los afos sesenta se distinguen por el continuo
crectmiento de las grandes fabricas, que trajo consigo,
como efecto multiplicador, la ampliacién de activida-
des conexas y la formacidn de un enorme sector co-
mercial que ha llevado a Ledn a un tugar primordial
a nivel nacional,
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[La supervivencia de las picas, que mantienen un
papel de colchén en la elasticidad de la oferta y la
demanda de fuerza de trabajo, constantemente ex-
pulsada de la gran industria, se pone en peligro; sin
embargo, en lugar de desaparecer pasan a la clandes-
tinidad, en que se mantienen hasta la fecha.

Afinales de los anos setenla, la economiaentré en
una etapa de estancamiento con inflacidn, debido en
parte al deterioro del aparato productivo y al agota-
miento del desarrolio estabilizador, llamado de susti-
tucion de impaortaciones. Entonces se redujo la pro-
duccion de calzado fino, pero aumentd el de tipo
econdmico. Decrecid el uso de cueros y pieles y
aumento el de telas y productos sintéticos.

Enlosanos ochentase dio un paulatino crecimien-
tode laindustrialeonesa, y se convirtié en la principal
productora a nivel nacional, pues aporté el 40 por
cienlo de la produceidn total. E180 por ciento de esta
produccion se realizo en fabricas y talleres medianos,
yel 20 por ciento restante en cerca de cinco mil picas.®

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DELEON,

"""" LRSI 23

Existen diversos criterios para clasificar la industria
del calzado de Ledn. Organismos como la Camara de
la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato
(CICEG), y el Centro de Investigacién de Asistencia
Técnica del Estado de Guanajuato (CIATEG) privile-
glanlascaracteristicas cuantitativas tales como nime-
ro de maquinas utilizadas, nimero de trabajadores,
monto de capital utilizado en un tiempo determinado
o pares de calzado producidos.

Lo anterior se debe a Ia necesidad de llevar un
controlenlos registros contables de estos organismos.
Sin embargo, bajo esta clasificacion resuttaria dificil
estudiarlafuncidnde las picas, ya que un gran nimero
de ellas labora clandestinamente. Por ello, en el cri-
terio que se utilizard aqui destacan los aspectos de
cardcter cualitativo, como son: las relaciones sociales
de produccidn, los agentes que actian con ellas y su
papel econémice dentro de la estructura industrial.
Este cs precisamente el criterio més generalizado en
el medio zapatero local y que entrelaza aspectos
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cuantitativos y cualitativos de analisis, y corresponde
a fabnicas, talleres, picas y maquilas.

LAS FABRICAS

Las [abricas son las que dan imagen de ciudad indus-
trial a Ledn; estan dispersas en varios puntos de la
misma y cuentan con edificios construidos exclusiva-
mente para la elaboracion de calzado. El duefo pue-
de ser una persona, una familia o una sociedad ano-
nima. Por lo general, los propietarios se manticnen
alejados del proceso productivo y delegan la respon-
sabilidad a diferentes mandos, compuestos principal-
mente por profesionistas (ingenieros, psicdlogos in-
dustriales, contadores, elcétera).

El trabajo se encuentra dividido ¢n echo departa-
mentos principales que, en orden de secuencia, son:
corte, pespunte, avio, montado, ensuelado, entacona-
do, acabado y adorno. Cada una de ellos se encuentra
[raccionado en varias operaciones que, en su mayoria,
se encuentran mecanizadas. De esta manera, ¢l pro-
ceso es basicamente una repeticion continua de ope-
raciones simplificadas a to largo de ricles o bandas
transportadoras y al ritmo de éstas se sujetan los
obreros con sus maquinas, su numero [luctiaentre 25
y 50, dependiendo del tamano de la [dbrica. La mayo-
ria es importada de Estados Unidos, Francia, [nglate-
rray Espana.
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La mano de obra es bdsicamenle masculina con
excepeidn del adorno vy el tejido, en que participan
mujcres. Generalmente es {uerza de trabajo joven,
cuyo nimero llega a rebasar los doscientos trabajado-
res. Bl salario ¢s a destajo, aunque existe también
salarie lijo (para supervisores y encargados de depar-
tamentos). La jornada laboral es, por lo general, de
dicz horas de Tunes a viernes con media o una hora
para la comida. Existen tdbricas en que laboran dos
Lurnos. pero su nimero es muy reducido.

Las fabricas estin registradas en la Secretaria de
Hacienda, por lo que los empleados y trabajadores
gozan de las minimas prestaciones de ley (seguro
social, aguinaldo, jubilacidn, etcétera), incluso exis-
ten incentivos por puntualidad y asistencia.

LOS TALLERES.

Al igual que las fabricas, se encuentran dispersos en
loda la ciudad. Los lugares de trabajo son locales
propios o rentados, o bien casas habitacidn que han
sido adaptadas a las necesidades del proceso produc-
tvo.®

El propietario, a pesar de estar presente cotidia-
namente en €l Laller, se distingue claramente de los
trabajadores, por o que se percibe activamente en su
persona la encarnacion del capital.

El proceso del trabajo no estd [raccionado total-
mente, y la division departamental €s aun incipiente,
Se distribuyc a los cbreros en habitaciones de la casa
o se Introducen divisiones especiales en el local.

La mecanizacidén no es total, incluso algunos talle-
res carecen praclicamente de maginas; €l pese funda-
menltal del proceso productivo descansa sobre el tra-
bajo manual.

La mayoria de los trabajadores son conocedores
de todo el proceso del trabajo, y la edad promedio
rebasa los treinta anos. Incluso, varios talleres son el
cspacio de sobrevivencia de este tipo de obreros.

El salario es a destajo y depende del volumen de
la produccion alcanzada por el taller, es decir, no se
paga estriclamente por pieza laborada, ya gue el pro-
ceso cuenta con operaciones mas complejas que en la
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fabrica y el obrero realiza parte o todo de un depar-
tamentlo.

Los talleres estan registrados en Hacienda, pero
no inscriben a todos los obreros en el Seguro Social
ni cumplen con todas las disposiciones que marca la
ley.

LAS PICAS

Las picas son unidades de produccién basadas en el
trabajo familiar. Se ubican en colonias populares de
gran lradicién zapatera, como El Coecillo, San Mi-
guel, Barrio Arriba y San Juan de Dios. El local de
trabajo s la casa; generalmente se encuentra en la
parte"\frasera, en un cuarto o diseminado en varias
habitaciones. En ocasiones ¢s dificil establecer una
distincidn espacial entre el drea de habitacidon y la del
trabajo, ya que la casa conslituye una unidad de resi-
denciay de produccion. Esto se debe a que la mayoria
de las picas labora en [orma clandestina para evitar ¢l
page de impuestos. La poca maquinaria con que
cuentan estd dispersa en varias habilaciones de la
vivienda para no Jlamar la atencidn de los inspectores
de Hacienda y del Seguro Social.

El proceso de trabaje es bdsicamente manuat y ¢l
peso de la produccidn recae en la familia. El trabajo
disminuye de acuerdo con experiencia, edad y sexo.
Un solo miembro puede realizar méas de una opera-
¢cion, y elritmo depende de las necesidades propias de
la pica, cabe decir, de la subsistencia misma de la
familia.

La direccidn y supervision descansa ep el jele de
la familia: es €l quien compra la mnaleria prima y
administra las ganancias obtenidas en las venlas del
producto. Los hijos mayores realizan las partes com-
pletas del proceso que requieren de mayor destrezay
habilidad. Los menores son aprendices (zorritas) o
mandaderos, la esposa se encarga del adorno combi-
nando esta labor con los quehaceres de la casa. Como
no cuentan con sulicienie maquinaria, parte del pro-
ducto s¢ manda maqular. Eventualmente llegan a
ocupar mano de obra ajena a la familia. Ello sucede
cuando los miembros de Esta nosaben hacer una labor
especial 0 cuando aumenta la demanda del producto,
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El horario de labores no es fijo sino flexible y
depende de la demanda de trabajo. Generalmente
rebasa las doce horas del dia; pero no es un horario
corrido, se labora de acuerdo con las posibilidades
internas de cada pica. En los ratos, por el dia o en la
larde, o bhien hasla altas horas de la noche cuando
aumentan los pedidos. Liegan a laborar incluso en
dias lestivos.

En cuanto al abastecimiento, las picas se surten
cada scmana, pero cuando no Jogran vender el pro-
duclo, compran la materia prima segin la van requi-
riendo o cuando pueden. Las compras son al menu-
deo y su pago cs al conlado; pocas veces las picas
consiguen comprar a crédito. Tambiéncompran dese-
chos de {abricas o pedaceria que se vende en los
mercados populares de Ledn.

Par(e de las venlas son directamente al publico en
los tradicionales Liraderos.® También venden en loca-
les comerciales de la ciudad o en poblados cercanos a
Lcan. Pero la mayor parte de su comercializacion la
realizan a lraveés de intermediarios, tanto locales co-
mo lorancos. El {ener una relacion estable con éstos
cs una tendencia que la pica siempre ha buscado pues
garantiza un cliente scguro, aunque s¢ le tenga que
vender @ un precio inlerior al del mercado.

1.AS MAQUILAS

En Ledn hay una gran diversidad de maguilas disper-
sas por varias partes de la ciudad. Existen industrias
maquileras de exportacion que laboran casi exclusiva-
mente para empresas esladunidenses. También se en-
cucntran grandes y medianas maquilas que trabajan
para ecmpresas nacionales; pero fa forma mas exten-
dida de subcontratacion es la de los pequenos talleres
macuileros y ¢l trabaje a domicilio, que funcionan al
servicio de picas y talleres de Ledn.”

INTERREILACION DE 1.LAS PICAS CON
LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

L existencia de picas al lado de grandes empresas
capilalistas pone de manilicslo que los procesos de
subsuncion real® no han penctrado completamente




en todas las ramas de la produccién, y que el uso
intensivo de mano de obra en la industria del calzado
en Leon ha sido fundamental para su desarrolio.

Incluso, en el proceso de acumulacién, las diferen-
tes unidades se articulan y se interrelacionan. Marga-
rita Calleja menciona que "la interrefacion de las
fabricas, talleres, picas (y maquilas) dentro de la es-
tructura de mercado, se va a manifestar en la circuia-
cién de tecnologia, materia primay mano de obra* ya
que las fabricas transfieren fa maquinaria de desecho
a los talleres, picas y maquilas; a su vez, talleres, pero
sobre todo las picas y talleres de maquila, reproducen
y capacitan la mano de obra que transfieren a las
tabricas.

En cuanto a la materia prima, la articulacién es
mas clara: las picas —y unos pocos talleres~ utilizan la
pedaceria de desecho de las fabricas.

Se puede agregar que la articulacidn también se
presenta en los mecanismos comerciales y en la pro-
duccidn misma. Existen talleres que viven a expensas
de las unidades familiares, pues en lugar de producir
el zapato se lo compran a las picas, convirtiéndose en
comerciantes-intermediarios y controlando el proce-
so de produccién de estas pequenas unidades. No es
raro que también las picas, talleres ¢ incluso unas
fabricas deleguen parte de su trabajo a trabajadores
domiciliarios o a talleres de maquila para que les
elaboren partes, piezas o fracciones del proceso pro-
ductivo.
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Esta interrelacion, €l hecho de que produzcan y
vendan un zapato barato para el consumo familiar la
gran adaptacion a los cambios econdmicos han per-
mitido la sobrevivencia de las picas. Sin embargo, a
rajiz de la apertura comercial y las posibilidades del
tratado de libre comercio, su existencia estd en serio
peligro.

LAS PICAS Y EL TRATADO DE LIBRE

El proceso de globalizaciéon que vive actualmente la
economia mundial marca un desarrollo constante en
la cienciay la lecnologia y torna cada vez mas compe-
titiva la produccion de bienes y servicios a nivel regio-
nal. Se pesta la creacion de zonas de libre comercioy
de acuerdos bilalerales que estdn conduciendo de
manera nalural a la conformacién de bloques econd-
MmICOS.

A pesar de que el tratado de libre comercio entre
México, Estados Unidos y Canadd fue firmado por sus
gobiernos, todavia no estd claramente definido su
rumbo. Sin embargo, para México sigmficaria la con-
solidacién de una apertura comercial que se inicid en
1986 y que ha marcado un cambio sustancial en la
politica econdmica.

Para la industria del calzado, conformada en su
gran mayoria por empresas pequenas y medianas,
dicha apertura ha significado un transito diticil y tor-
tuoso. Ya desde finales de 1989 y principios de 1990,
se sintieron los efectos negativos de la apertura co-
mercial cuando ingresd masivamente zapato oriental
de contrabando, lo que provoco una caida en la pro-
duccién nacional, siendo los méas aftectados los pro-
ductores de calzado sintético.

Ledn, Guanajuato, a pesar de ser productor prin-
cipalmente de calzado de piel, también ha sido afec-
tado, pues la industria zapatera ha sufrido por igual
la embestida de la apertura comercial. En esta ciudad
uno de {os segmentos mds dahados ha sido ei de las
empresas familiares.

Muchos de estos pequenos productores han teni-
do que cerrar yemplearse en talleres o fabricas. Otros
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se han convertido en comisionistas intermediarios de

empresas comerciales o han optado por importar y
comercializar ellos mismos el calzado extranjero con-
viriéndose en distribuidores. Esto ha provocado un
proceso acelerado de desindustrializacion, pues muy
pocos piqueros han decidido continuar en la esfera de
la produccién por la gran incertidumbre en que se
desarrollan.

En entrevistas realizadas'® la mayoria de los pique-
ros sefalaron que la situacidn en este ano ha sido
dificit y ven con cierta apatia el tratado de libre co-
mercio, pero no por temor a la competencia sino
porque consideran que no cuentan con tecnologia
moderna ni con apoyos suficientes como las industrias
extranjeras. También pusieron de maniliesto que ¢l
precio de los insumos (piel y cuero principalmente)
es muy alto y que, ademds, se exporta la mejor piel a
Estados Unidos, y se queda en el pais la de mas baja
calidad, lo que resta competitividad al producto me-
xicano.

Se pudo apreciar que uno de los graves problemas,
considerado como el "taldn de Aquiles” de las empre-
sas familiares (picas), es la [altade apoyos financieros.
Anteello, algunos pequenos productores han optado
por afiliarse a ciertas asociaciones tipo cooperalivas,
lo que les ha permitido cierto margen de maniobra y
algunos tratos preferenciales en la adquisicién de
insumos y la comercializacion de sus productos. Sin
emhargo, hay quienes senalaron que la cooperacion
es dificil porque existe mucho egoismo, lo que condu-
ce a posiciones individualistas que dificultan la expre-
sién de intereses comunes; ademds, existe apatia res-
pecto a las asociaciones y cdmaras industriales porque
hasta el momento no los han apoyade debidamente.

A pesar de sus desventajas frente al (ratado de
libre comercio, algunos piqueros consideran que a
mediano plazo se pueden lograr benelicios porque el
consumidor podri darse cuenta de la mejor calidad
del producto mexicanc, y tienen plena confianza en
que lo nacional sea reconocido plenamente ya que "lo
sintético nunca se compara con la piel™.

Cabe sefalar, sin embargo, que para muchos de
estos empresarios es el comienzo de una época dilicil,

m pues en ocasiones sdlo producen para sostenerse, y
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logran sobrevivir con serias dificultades ya que su
organizacién, equipo e instalacién no son los adecua-
dos; su tecnologia es atrasada y en algunos casos
primitiva; no cuentan con maquinaria suliciente para
satistacer la demanda requerida; y recurren constan-
temente a los procesos de maquila, lo que genera una
dependencia respecto a estos mecanismos de subcon-
tratacidn. Ademas, la preparacidon de sus trabajadores
(familiares) proviene de la experiencia propia més
que de una capacitacion téenica; sus sistemas de con-
trol de calidad son paobres o inexistentes, laboran
jornadas largas e intensas v su productividad es muy
baja; carecen de informacion y de conocimiento dei
mercado, por lo que llegan a trabajar con altos costos
y escasa capacidad competitiva, lo que les impide
entrar en mercados amplios y los deja a merced de los
comercianles o inlermediarios.

A cllo hay que agregar la presencia de capital
extranjero. La industria mexicana del calzado, antes
orgullo nacional, se ve obligada a competir ahora por
su propio mercado, pero también por la mano de obra
especializada, por los insumos requeridos para la pro-
duccion, y por lo apoyos financieros y fiscales. Este
nuevo contexto ha hecho sumamente vulnerables las
picas. Realmente hoy luchan desesperadamente por
sobrevivir en tan dificil situacion.

Ante esta preocupacicn, el gobierno puso en mar-
cha un programa emergente para salvar ala industria
del calzado en su conjunto. En primer lugar, le devol-
vio a Nacional Financiera (NAFINSA) el cardcter de
agencia de [inanciamiento para apoyar al sector cal-
zado. En scgundo lugar, se cred a finales de 1990 el
Conscjo Coordinador, en ¢l que participan repre-
senlantes de la industria zapatera que integran toda
Ja cadena del proceso productivo. Las cdmaras de
Guadalajara, México y Ledn unieron asi sus esfuer-
#0s, pero iodavia queda mucho por hacer. En tercero,
se crearon los llamados "grupos de excelencia”, for-
mados por industriales que se preparan para los suce-
sus economicos actuales con la idea de que todos los
miembros de una empresa deben participar en la
dindmica productiva.

También se consiguieron recursos del Banco Mun-
dial para apoyar a la micro y pequena industria, y
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Por su parte, Ledn, Guanajuato, se estd preparan-
do para la nueva era. Actualmenic cuenta con una
delegacidn del Banco de Comercio Exterior, que apo-
ya los tramites de exportacién de los industriales leo-
neses; existen, ademads, varios consorcios de la indus-
tria privada para asesorar y tramitar las exportaciones
de calzado, y se esté construyendo al sur de la ciudad
el proyecto industrial de curtiduria y calzado més
ambicioso de América Latina denominado Condomi-
nio Ledén, sobre una superficie de mas de 450 mil
metros cuadrados y en el que se ubicardn 216 naves
para la industria curtidora y 46 para la industria del
calzado; contard ademés con 12 talleres de manteni-
miento, y con servicios como bancos y restaurantes.

El objetivo’de este proyecto es "fomentar el desa-
rrollo enfocado a la exportacion, impulsando la mo-
dernizacidn de la infraestructura de la planta produc-
tiva, asi como la agrupacién de empresas alines y
complementarias. Con ello se prelende propiciar la
integracion de los procesos industriales”.!

Segin comentarios de algunos ¢cmpresarios, ¢cnun
plazo no mayor de cinco afios, Ledn padra colocar en
el mercado norteamericano 50 millones de pares de
calzado de piel, a diferencia de los 55 millones expor-
tados en 1989, pues consideran que con el TLC las
empresas altamente competitivas lograrian trabajar a
su maxima capacidad. No obstante,la CICEG consi-
dera necesario buscar mercados diversos en lo inme-

diato, ya que actualmente Estados Unidos consume
principalmente calzado sintético, lo que torna dificil
¢l ingreso del zapato de cuero a ese pais. Segun
Fernando Martinez Ramos, presidente de dicha ca-
mara ¢n 1991 Ledn podria colocar exportaciones de
calzado de piel en Europa y algunos paises centroa-
mericanos. El nicho industrial en €]l que podria parti-
cipar con mayor éxito es en la bota vaquera y en el
zapato de alta calidad para nino.

Indudablemente que resultaimportante aumentar
las exportaciones de calzado mexicano; sin embargo,
¢s vilal no desatender el mercado nacional, pues ac-
tualmentc es donde se hansufrido los mayores danos,
y ¢l problema no se superara con sélo sacar los pro-
ductos a los mercados extranjeros.

CONSIDERACIONES FINALES

I

1) Las picas no son auténticas empresas capitalistas,
sinoque basan su proceso de produccion en la familia,
¢s decir, en la unidad doméstica familiar. Al ser la
[amilia propictaria de los medios de produccion exis-
tenles y, a la vez, la que realiza el trabajo productivo,
la mayor parte de las ganancias —cuando las hay- se
integran al gasto familiar, mas que al desarrollo de la
cmpresa.

2} En México, a pesar de que las cargas fiscales han
disminuido, contintan siendo un verdadero obstaculo
para las empresas (amiliares, por lo que éstas se ven
obligadas a trabajar clandestinamente para evitar ¢}
page de impuestos, lo que dificuita su localizacidn y
la conjugacidn de esfuerzos colectivos.

3) Las picas no cuentan con apoyos financieros
para modernizarse, nicon la orientacidn del compor-
tamienfo del mercado. Tampoco tienen capacitacion
(¢enica quienes trabajan en ella, por lo que viven
copiando los modelos que se van presentando en el
mercado.

4) Por ultimo, los productores familiares tienen
una gran destreza, experiencia y habilidad sorpren-
dente, como resultado un zapato semiartesanal de
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gran calidad, pero como trabajan con pedaceria de
piel, esto disminuye su capacidad competitiva.

Si bien es cierto que anle los nuevos cambios
econdmicos el gobierno mexicano deja a un tado su
actitud proteccionista, es necesario que no descuide
a este importante segmento de la economia, se debe
considerar que los pequenos productores son el semi-
llero de la clase empresarial, no sélo de Ledn, sino
también de México, y que a través de ellos habran de
generarse miles de nuevos empleos y riqueza para ¢l
pais.

En Ledn las picas han mostrado una pran capaci-
dad de adaptacidn ante los incesantes cambios ccono-
micos ¥ han sabido dar respuesta a todos ellos, pues
tienen mayor flexibilidad que las grandes empresas,
por lo que debe brindarseles el apoyo correspondien-
te. Ademas, debe considerarse que ¢l desarrollo re-
gional recaera fundamentalmente en este tipo de
empresas, que seran indudablemente las que tenga
que proteger el mercado nacional.

Como propuestas concretas se sugiere: 1} conoccr
laimportanciay ubicacion de las picas, que permitiran
sulegalizacion para el desarrollo de laeconomia local,
se requiere para ello una disminucion de sus cargas
fiscales y que se les brinde apoyos financieros y tec-
nolégicos a fin de impulsar su crecimiento; 2) es
necesario que se promuevan asociaciones para que
las picas puedan obtener créditos accesibles, comprar
insumos mas baratos y una comercializacion conjunla
del producto; la asociacidn también permitird crear
fondos de reserva propios y tener mayores posibilida-
des para cumplir con los volimenes de pedidos y con
la calidad del zapato; 3) a través del CIATEG sc debe
impulsar la capacitacion técnica de los piqueros para
que éstos tengan conocimiento de diseno y de orga-
nizacién administrativa, v en un futuro mediato, pue-
dan aplicar programas como el de cero-error, justo a
tiempo y calidad total.

Como parte complementaria, el Estado debe vigl-
lar mejor y aplicar tarifas arancelarias mas severas
para evitar que continde la importacion ilegal de
calzado. Se deben apoyar también los esfuerzos de
desregulacion, desconcentracion y simphiicacion ad-
ministrativa para impulsar el desarrollo regional.

Corresponde al pequeno empresario (piquero)
hacer su mejor esfuerzo, al gobierno otorgar el apoyo
necesario, a la camara y el centro de investigacién
ofrecer su experiencia y capacitacion, y a la sociedad
su empuje y entusiasmo pata salir adelante en estos
momentos de dura prueba. X
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