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Los tiempos han cambiado. Apenas en 1969 un
destacade experte sobre las 1elaciones entre Estados
Unidos y México obseivd que "po es tanto cuestidn
de que los dos paises no se entiendan mutuamenic -l
cual es particularmente cierto a nivel gubernamen-
tal-, sino que fundamentalmente disienten en una
serie de dreas".) Sin embargo, a partir de la década de
los noventa, los dos gobiernos no sdlo parecen enteri-
derse muy bien, sino que con mas {recuencia han
estado completamente de acuerdo sobre tecmas que
abarcan desde ]a eccnoinia hasta relaciones interna-
cionales. Los dos paises han firmado un tratado de
libre comercio, hian formado grupos de trabajo en las
dos naciones para estudiar problemas que ambos
comparten y recomendar soluciones, y se han dado
prisa en ofrecer respuestas conjuntas a problemas
tales como ¢l narcotrafico yla degradacidn ambiental.
Por supuesto que las grandes asimetrias existentes en
lo que se refiere al poder y la riqueza atn ensombre-
cen la relacidn, lo cual otorga mayor peso a los deszos
de Estados Unidos y a sus demandas administrativas,
y las necesidades de aquéllos que se encuentran en la
raiz misma del problema no ocupan ¢l primer plano
de las preocupaciones norinativas de ninguno de los
dos paises. Sin embargo, [as relaciones oficiales desde
finales de la década de los ochenta han sido mas
armoniosas que en cualguier ofra época desde antes
de la Revolucion Mexicana, con la breve excepeldn
de las relacicnes amistosas que tuvieron durante la
presidencia de Miguel Aleman (1946-52).

El tone cada vez mas cordial de las relaciones
entre Estados Unidos y México durante la década de
los ochenta refle)d ¢l ascenso al poder de fuerzas
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nealiberales de la misma mentalidad en ambos pai-
ses.® Carlos Salinas de Gortari y George Bush tuvie-
ron una relacion particulatmente amistosa. Ambos
cran afectos a eliminar reglamentos, a la privatiza-
cidn, arecortes gubernamentales, el f[omentode gran-
des intereses corporativos, la integracion econdmica
global y al meccado libre. Ambos daban a temas eco-
némicos globales mayor prioridad que a otras cosas
en ¢l programa scciopolitico, como el proceso de
demiacratizacion o la proteccidén ambiental. Bajo el
mandato de los dos presidentes proliferaron los vin-
culos cecondamices entre los dos paises, disminoyeron
las temsiones nacionalistas y los analistas comenzaron
a hablar sobre una nueva cra de cooperacion ¢ inte-
IESES CONnvergentes.

Se esperaba que la eleccidn del candidato dem-
crata, Bill Ciinton, a la presidencia en 1992 reducitfa
el consenso de México v Estados Uridos sobre ciertos
lemas, especialmente en cuanto a la proteccidn a los
obreros, democratizacién y medio ambienie. Los ana-
listas pronosticarcn que Clinton, elegido por los elec-
tores norteamericanos preocupados por problemas
econdmicos nacionaies, la degradacidén del medio am-
biente y los derechos humanaes, haria mas hincapié en
cslos temas que sus predecesores. Dada la comnposi-
cion del grupo de votantes de Clinton, pasar por alto
estas prevcupaciones podriaser contraproducente en
caso de gue Clinton guiera pestularse a la presidencia
otravez en 1996.

[La amenaza a |Jarge plazo a la reeleccién de Clin-
ton podria ser correcla, pero a medtados de 1993, las
disposiciones de Clinton para con México s han
adhcrido estrechamente a aquéllas establecidas por
Bush. De hecho, ¢l grado de continuidad entre las
disposiciones sobre México de los gobiernos de Bush
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y Clinton es "asombroso”, segin un [uncionario del
Departamento de Estado de Estados Unidos encar-
gado de México y no ha ocurrido "ningin cambio

nportante en la manera de hacer las cosas”* Por
C_jL'|.|.IE'I|.), Clinton, l“i.:."lil.].'.:i'J de los enfogques comer-
ciales, la liberalizacion del comercioy las inversiones.
y la expansion econdmica de Estados Unidos ha apo-

yado el Tratado de Libre Comercio (TLC), como lo
negociaron los gobiernos de Salinas y Bush.?

Clinton avalé el TLC con la condicidn de que los
tres paises norteamericanos también negociaran
acuerdos laterales para elaborar medidas de protec-
cion para el medio ambiente y la mano de obra, y
compensar la pérdida potencial de trabajos debido a
la oleada de importaciones. Las negociaciones de los
acuerdos laterales acababan de concluir cuando se
escribio este articulo, pero —al menos desde el punto
de vista de los criticos del TLC— auin son insuficientes
enlo que se refiere a su fuerza para hacerlos cumplic
yelalcance de las protecciones.® Aunque representan
algunas mejoras al TLC que negocid el gobierno de
Bush, los acuerdos laterales no indican que Clinton
haré que temas como los derechos laborales sean una
prioridad dominante en sus relaciones con México.

Aligual que Bush y Reagan, Clinton continuara el
rumbo hacia una Norteamérica econémicamente in-
tegrada, el mismo objetivo que pretenden alcanzar los
dirigentes politicos y econdmicos de México. Los
mercados y la produccidn compartidos son la fuz al
finalde un tinel de incertidumbre y crisis econdmicas,
tanto para Estados Unidos como para México. Es
probable que las nccesidades econdmicas nacionales
obliguen a Clinton a recortar los programas de ayuda
a México, pero el énfasis en expandir las relaciones
econdmicas y politicas entre los dos paises casi es
indudable que quedara segurc bajo el gobierne de-
MOCTAtIico.

Con Bush y Salinas, los gobiernos de México y
Estados Unidos establecieron un paquete de progra-
mas de ayuda que no sélo promovid la integracidn
econdmica sino que tendid una red de proteccidn
temporal para muchos de los mexicanos que més
sufrieron por los trastornos causados por la restruc-
turacion. Al terminar con el desconlento, estos pro-
gramas permitieron al gobierno mexicano seguir libe-
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ralizando la economia en tanto que avudaban a man-
tener la estabilidad y el predominio politico del PRI.
Al mismo tiempo, eslos programas abrieron los mer-
cados mexicanos al orlaciones norteanmericana
y fomentaron vinculos comerciaies y de inversion
entre las empresas estadounidenses y mexicanas
Aunque algunos programas de ayuda estin experi-
mentando reducciones en el mandato de Clintop,

continua gran parte de los programas establecidos e
el gobierno de Bush, especialmente aquéllos elabora-
dos con el fin de promover el comercio. Los progra-
mas como éstos —que seran analizados en las paginas
sigulentes—, han hecho avanzar ain més el programa
a favor de los negocios y protegido tanto el trarado
comercial como las reformas econdmicas de México
de muchas de las secuelas politicas que hubieran
amenazado su supervivencia.

Este ensayo sc enloca en las iniciativas del gobier-
no estadounidense, no porque este pais merezca mas
su estudio sino porque Estados Unidos tiene mayores
recursos y, por lo tanto, (iene muchos mas programas
con México como cbjetive que viceversa. Ademas,
como ¢l socio dominante, la participacidn activa de
Washinglon estd ayudando a moldear la integracion
actual a favor de Estados Unidos, al mismo tiempo
que ayuda al partido regente de México, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), a seguir siendo
suficientemente poderoso para realizar los cambios
deseados en la economia mexicana.

Examinar detalladamente ¢l lado estadounidense
liecne importancia también porque el trato acordado
con México tiene el propdsito de reperculir regional
y globalmente. Representa un componente significa-
tivo de la estrategia de Washington para formar un
blogue ccondmico de todo et hemisterio al que domi-
ne el mercado, las entidades empresariales v las es-
tructuras de Estados Unidos. Ademds, Washington
desea usar el TLC y otras caracteristicas de la integra-
c1on México-Estados Unides para influir en las nego-
ciaciones sobre reglamentos comerciales y para la
inversion internacionales. Estados Unidos es un
agente clave en los foros de negociacidén comerciales
como el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), v los arreglos ccondmicos acordados con
Meéxico podrian servir de modelos para electuar (ra-
tados con otros socios.”
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SECCION I: EL FOMENTO DE LOS
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La integracion de la economia de México v la de
Hstados Unidos avanza enérgicamente, impulsada
por muchas fuerzas. Cuando los turistas norteameri-
canos viajan al sur para pasear e ir de compras O
cuando los mexicanos cruzan la frontera diariamente
para ir a San Dijego a trabajar como jardinercs, estin
ayudando a mezclar las economias de los dos paises.
I as devaluaciones del peso durante la década pasada
han causado estragos en las economias locales en
ambos lados de la frontera. Las casas de cambio que
abundan en Jas calles de las comunidades fronterizas
norleamericanas ayudan a los compradores mexica-
nos a gastar su dinero en Estados Unidos al convertir
sus pesos a dolares. En el lado mexicano, ni siquiera
es necesario hacer el cambio de moneda para efectuar
muchas transacciones: los ddélares sirven perfecta-
mente bien para ello. La integracién econdémica se
esté llevando a cabo uniforme y rapidamente, activa-
da por las diferencias en los recursos, habilidades,
necesidades y deseos de la gente de amibos paises.

Si se observan sclamente estos vinculos cotidia-
nos, resulta facil suponer que esta integracion ocurre
estrictamente como un proceso natural. Sin embargo,
los gobiernos estadounidense y mexicano estén ace-
lerando y moldeando el proceso. ambos mediante los
acuerdos comerciales y de inversién mencionados
previamente, y mediante programas especificos que
promueven vinculos econdmicos. Estados Unidos tie-
ne una ventaia marcada sobre México en estos pro-
gramas. A pesar de sus propias aflicciones econdmi-
cas, Washington tiene muchos recursos a su dis-
posicién que puede nsar como medio para abrir los
mercados mexicanos y forzar un lugar de predominic
para fas exportaciones estadounidenses. Al trabajar
estrechamente con asociaciones comerciales del sec-
tor privado y organizaciones exportadoras nacionales
yregionales como el Consejo Nacional del Cacahuate
y la Comisién de Manzanas de] Estado de Washing-
ton, los organismos gubernamentales estadouniden-
ses se estdn asegurando de que la liberalizacidn de la
economia de México mejore la economia de Estados
Unidos.
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Esto no quiere decir que todos los esfluerzos por
PTOMovE] los vinculos L'.;,-i,L_"IIIiI 035 sean unilaterales.,
Al contrario, durante i¢cada pasada los dos pobier-

no hamente que 2n cual-
guier mom a historia para llevar
welante las relaciones comerciales y oportunidades
de inversion. Los cambios maytsculos en la economia
mexicana v la decisién del gobierno mexicano de
olvidarse de las actitudes antinorieamericanas esta-

blecieron la base para estos virculos en expansion. La
Comision Conjunta para las Inversiones y ¢l Comer-
cio, por ¢jemplo, y una serie de grupos de trabajo de
los dos paises alistaron con ahinco muchos detalles de
la cambiante relacidn economica entre Estados Uni-
dos y México antes, durante v después de las negocia-
ciones del TLC.®

Tampoco provienen lodos los esfuerzos de fomen-
to econdmico selamente de los gobiernos nacionales.
Estansurgiendo en México oficinas comerciales ope-
radas por los gobiernos estatales de Estados Unidos.
Texas, lllinois, Calitornia, Louisiana, Arizona y Nue-
vo México, por ejemplo, han abierto oficinas en el
pais, con el objetivo de lograr vender en México mas
mercancias y servicios de su estado. El valor de estos
vinculos para las economias estatales puede ser im-
presionante. California realiza mas negocios con Mé-
x1co gue con toda la Comunidad Europea. Asimismo,
Texas gana mediante el comercio con México casi 11
mil millones de délares cada ano.’

No obstante, Washington es el actor principal en
el fomento de inversiones. Los organismos guberna-
mentales ofrecen una gama completa de mecanismaos
para el financiamiento de exportaciones y programas
de fomento de mercados elaborados para acrecentar
las exportaciones estadounidenses a México. Institu-
ciones tales como la Corporacion de Crédito para
Productos Basicos (CCC) y el Banco de Importacion
v Exportacién (Eximbank} proporcionan lineas de
crédito, garantias de préstamos y seguros para efimi-
nar muchos de Jos riesgos al hacer negocios en México
y dar a los exportadores norteamericanos una ventaja
competitiva. Al mismo tiempo, organismos como ¢l
Foregn Agrcultiiral Service [Servicio Agricola para el
Extranjero] (FAS, por sus siglas en inglés) y el Depar-
tamento de Comercio proporcionan informacion so-
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bre el mercado mexicano y ayudan a que establezcan
contacto las empresas de Estados Unidos con los
representantes del comereio mexicano. Estas agen-
cias auspician exhibiciones comerciales, llevan a cabo
misiones comerciales, investigan las tendencias del
mercadoy ponen en marchaolros programas diversos
que favorecen las oportunidades para incrementar las
oportunidades de exportacion de Estados Unidos.

La cosecha de panancias
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A R e e S 2 i R

R e B

Un blanco especial de los programas de fomento de
exportaciones estadounidenses es ¢l mercado para
productos agricolas de Estados Unidos. La reestruc-
turacidn del sector agricola de México v los esfuerzos
del gobierno por quitar las barreras comerciales
abrieron las puertas a las exportaciones provenientes
de Estados Unidos. Como resultado, las exportacio-
nes agricolas norteamericanas a Méxicose duplicaron
después de mediados de la década de los afios ochen-
ta, ascendiendo a casi 3 mil millones de ddlares en
1991 y a 3.5 mil millones en 1992.1° Segdn Wendell
Dennis, economista del Foreign Agricultural Service
[Servicio Agricola para el Extranjero], el crecimiento
de las exportaciones agricolas estadounidenses a Mé-
xico "no tiene precedentes” y el nimero de grupos
industriales norteamericanos nuevos que estan ha-
ciendo indagaciones para hacer negocios en México
es "abrumador”.!'! La tendencia no ha disminuido bajo
el mandato de Clinton. Dennis senald que el comer-
cio agricola con México se ha "elevado mucho més de
lo que se esperaba” en el Gltimo ano: se excedieron
los niveles de comercio calculados para 1992 y se
espera lo mismo para 1993.77 En la actualidad, México
esel tercer cliente mas importante para los productos
agricolas estadounidenses, y los programas norteame-
ricanos para incrementar las exportaciones estan di-
sefados para fomentar las ventas de todo: desde fiam-
bres hasta huevos, cereales forrajeros y carne de res.!?

El Programa para Incrementar Exportaciones
(EEP, por sus siglas en inglés) es un ejemplo de dicho
esfuerzo. El EEP es el principal programa norteame-
ricano de subsidio para las exportaciones. Establecido
por la Corporacién de Crédito para Productos Basi-
cos (CCC), el programa otorga bonos en efectivo a los
productores, procesadores y exportadores para que
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puedan ofrecer sus productos a precins mas bajos en
lns mercados internacionales. El EEP es un programa
de subsidio disefiado para contrarrestar los subsidios
agricolas de otros gobiernos, en especial los de la
Comunidad Europea, cuyos productos agropecuarios
a menudo compiten directamente con los de Estados

Unidos en los mercados globales.' Al igual que con
el TLC, los programas como e) EEP taminén se elabo-
raron para aumentar |a influencia de Estados Unidos
en negociacionescomerciales multilaterales. Wendell
Dennis explicd que el EEP @5 "nuesira herramienta
contra el ejercicio de practicas comerciales injustas”,
especialmente las que practican otros integrantes del
GATT. Uno de los objetivos principales del programa,
segin ¢l Departamento de Agricultura, es "alentar a
otros paises que exportan productos agricolas. a que
emprendan negociaciones serias sobre asuntos de
comercio agricola".’?

Sin embargo, el FEP proporciona mas beneficios
mundanos también. Combinado con otros programas
de fomento econdmico del gobierno estadounidense,
el EEP ayuda a empresas norteamericanas a asegurar-
se partes del mercado mexicano. El programa en
México no es muy grande en dolares, pero si ayudd a
Estados Unidos a derrotar a sus competidores en €l
mercado mexicano del trigo. De 1988 a 1990, el trigo
fue ta cosecha que mas subsidiaba e EEP en México,
dando un gran impulso a los productores norteame-
ricanos, cspecialmente cuando otras avudas del go-
bierno de Estados Unidos se dividian en diversos
(actores dentro de la ecuacién.’® Los subsidios del
programa, junto con otras garantias de crédito del
gobierno estadounidense, permitiercn a Estados
Unidos captar el 95 por ciento del mercado mexicano
del trigo en 1989-90." Otros productos apoyados por
subsidios del EEP han incluido el aceite vegetal v los
duraznos en lata, si bien actualmente la cebada ger-
minada es el producto principal que promueve el
programa.'® Ademas del EEP, estan activos en México
ios programas de subsidio de exportaciones estadou-
nidenses que estdn poniendo el énfasis en productos
lacteos, aceite de semillas de girasol y de semillas de
alpoddn.'® Por contradictorio que parezca, estos sub-
sidios no se verdn aleclados por el TLC. Los negocia-
dores incluyeron en el tratado una proteccion expli-
cita para estos programas.”
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L.os que ganan con el EEP no son las "granjas
familiares” en aprietos, de las que los politicos de
Estados Unidos se aprovechan en sus discursos y
presentaciones en los medios de publicidad. Al con-
trario, las grandes compafiias transnacionales son las
que se benefician mas. Durante el gran impulso que
se dio al trigo a finales de la década de los ochenta,
por ejemplo, grandes productores y exportadores de
cereales como Cargill, Continental Grain y ADM sa-
caron el mayor provecho del programa.?! Aligual que
estos peces grandes, el gobierno mexicano se ha be-
neficiado con el programa; el distribuidor de produc-
tos basicos del gobierno, Conasupo, fue el usuario
mas grande del EEP en México al menos hasta fines
de los ochenta.?2 Debido a las reformas econdmicas
del pais, mas compradores del sector privade empe-
zaron a participar en el programa. Mas la fuerte
participacién de Conasupo en ésie y otros programas
estadounidenses de fomento de las exportaciones
permitié al gobierno mexicano continuar suminis-
trando comida a bajo costo, aun ante la reduccidn de
los servicios sociales. Medianle programas como €s-
tos, los contribuyentes nc teamericanos en realidad
ayudan a pagar las operaciones de exportacion de las
empresas agricolas transnacionales, asi como algunos
de los costos sociales de la liberalizacidn econdmica
de México.

Los subsidios como los del EEP son s6lo un com-
ponente de un paquete de iniciativas para fomentar
las exportaciones del gobierno estadounidense que
incluyen programas de desarrollo de mercados y ga-
rantias de crédito. La estrategia es sencilla: [os subsi-
dios hacen que sigan sicndo competitivos los precios
de las exportaciones norteamericanas, en lanto los
programas de desarrollo de mercados ayudan a ase-
gurar que haya un mercado receplivo en el que pue-
dan entrar las empresas norteamericanas y garantias
de crédilo para facilitar la oblencion de financiamien-
to.

El Market Promotion Program [Programa para Fo-
mentar el Mercado] (MPP, por sus siglas en inglés) y
el Foreign Market Development Program [Programa
de Desarrollo de Mercados Extranjeros]| (FMD, por
sus siglas en inglés), por ejemplo, ayudan a las empre-
sas norteamericanas a suscitar interés en México por
productos que desean exportar al pais. Estos progra-
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mas utilizan fondos de la Corporacion de Crédito
para Productos Bésicos para ayudar a pagar los costos
de los productores v exportadores de Estados Unidos
para algunas de sus actividades para abrir mercados
en los paises escogidos.” El FMD ayuda a empresas
estadounidenses a proporcionar asistencia técnica y
servicios comerciales, como seminarios de capacita-
cion, granjas modelo y representantes de mercado
ambulantes que requieren nuevos negocios y pro-
mueven productos nuevos.*

El MPP —conocido hasta 1990 como el Target Ex-
portAssistance Program |programa de Asistencia para
Exportaciones Prioritarias] (TEA, por sus siglas en
inglés)— pone mas énfasis en la publicidad directa de
productos. Mediante el MPP, las empresas estadouni-
denses pueden obtener apoyo para todo desde estri-
billos comereiales, pasando por anuncios en la lelevi-
sién, hasta ferias culinarias.® En una escala global se
estan recortando programas como éste, pero en Mé-
xico se estan expandiendo. El gobierno norteameri-
cano gasto 1.2 millones de ddlares en estos programas
en 1988, elevindose a 2.7 millones de ddlares en 1990
tendencia que se espera continue.?

"Sin el MPP" —sepgin Wendell Dennis del FAS-"no
podriamos alcanzar el nivel de exportaciones que

w27

tenemos en el mundo”

México no es la excepcidn, aunque, por ser un
mercado relativamente nuevo con el MPP, cxisten
pocos datos que muestren la eficacia de las promocio-
nes. Sin embargo, Dennis atribuye por lo menos parte
del marcado incremento de exportaciones de produc-
tos norteamericanos a México a los efectos del MPP,
Con el TLC, el programa desempenara un papel ain
mds importante porque el acuerdo comercial va a
abrir muchas dreas nuevas a las que tendrd acceso
Estados Unidos. Las exportaciones estadounidenses
de altovalory listas para consumirse como desayunos,
bocadillos, comidas congeladas, huevos, carne, aves y
comidas para ¢l horno de microondas podran entrar
a México con més hibertad. E] MPP desempefiard un
papel importante en persuadir a los consumidores
mexicanos de que estos productos son precisamente
lo que necesitan y en influir en los minoristas paraque
se abastezcan de estos productos norteamericanos.
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[.as garantias de crédito del Gerente General de

Ventas (GSM, por sus siglas en inglés) del Departa

mento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por
sus siglas en i|!:_'.'.‘:'.\ ) propor ionan &l mayor impulso a
138 exporiaciones apr icolas estadounidenses a Méxi
co. Aligual que otros programas gubernamentales de

seguros v garantias, los programas del GSM reducen

el riesgo que corren en México las empresas y la
comunidad bancana de operaciones estadounidense.
Mediante el GSM, el Departamento de Agricultura

de Estados Unidos asegura las cartas de crédito expe-
didas por bancos mexicanos a los compradores de
importaciones provenientes de Estados Unidos. Al
garantizar el pago en caso deincumplimiento de parte
del importador o del banco mexicano los programas
del GSM ayudan a proteger a los exportadores y ban-
cos estadounidenses que participan en las transaccio-
nes. Dado que la deuda externa de México es atn
bastante grande para hacer que los bancos estadou-
nidenses se sientan renuentes a prestar todavia mas
dinerc a los compradores mexicanos, el programa
desempefia un papel importante para mantener en
ascenso las ventas de productos estadounidenses ex-
portados a México. Tanto el gobierno como los im-
portadares mexicanos pueden obtener el dinero en
efectivo (ue necesitan para comprar productos agri-
colas estadounidenses gracias a los programas del
GSM. Al mismo tiempo, se garantiza el pago a las
instituciones financieras norteamericanas en tasas de
interés comercial... todo gracias al contribuyente de
Estados Unidos.

México es el beneficiario mas grande en el mundo
de ¢stas garantias de crédito. El uso que hizo este pais
de los programas del GSM subid repentinamente de
$38 millones de délares en 1982 a 1.2 mil millones de
délares en 1988, lo que refleja la abertura drastica del
pais a las exportaciones norteamericanas, asi como las
crecientes compras de maiz hechas por Conasupo.™
La mayoria de estas transacciones las cubre el GSM-
102, cuyos términos de pago van de sels meses a tres
afnos.? En los Gltimos afos, México ha usado més de
la quinta parte de la distribucidn total de las garantias
de crédito del GSM-102 en todo el mundo. Porejem-
plo, en elafo fiscal 1992 México usd aproximadamen-
te 1.3 mil millones de délares en garantias de crédito,
abarcando mds de 20 lineas de productos.*® Otros 1.45
mil millones en garantias de crédito se han asignado

14

economiainternacional

para 1993.% La mayorfa de las garantias del GSM
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han cublerto ] nalmente productos masmvos co-

ma el maiz, cereales secundarn 2te
s e . O i n i N gk tes

trigo. S embareo, ¢l aumento erés

en productos de alto valor v listos para su consumo |

estimulado la venta de productos Lales como carne

a México por un valor de 40 millones de dolares de
un total de 100 millones de ddlares en dichas expor-
taciones.*

Programas como ésios representan un benelicio
para las transnacionales estadounidenses € institucio-
nes bancarias al permitir a los compradores mexica-
nos comprar productos agricolas norteamericanos
que de otro modo no podrian costear. Puesto que
Mexico requiere muchos de estos productos —l pais
ya no produce suficiente maiz para alimentar a su
propia peblacidn, por ejemplo-, los programas pare
cen un negocio en que todos salen ganando. No
obstante, también poseen un lado oscuro. El cambio
respaldado por Estados Unidos hacia una produceion
agricola orientada a las cxportaciones a México ha
hecho mas grande la brecha entre la necesidad del
pais de comestibles como el maiz y la capacidad del
sector agricola parasalisfacer esa necesidad. Alllenar
Jabrecha con productos narteamericanos a bajo costo
subvencionados por los contribuyentes norteamer:-
canos, Washington ha ayudado al gobierno mexicano
a compensar algunos de los efectos nocivos inmedia-
tos que provienen de la reestructuracion del sector
agricola.

Sin embargo, al mismo tiempo estos programas
ayudan a minar la produccidn nacional de alimentos
basicos cn México y a quitar incentivos para concebir
medidas para lograr la autosuficiencia alimenticia.
Asimismo, incrementan la dependencia de Méxicoen
fuentes estadounidenses de insumos alimenticios v
agricolas como el forraje para el ganado. Ademas,
proporcionan sélo una red de proteccién temporal
que debe conservar en su lugar un aumento de las
obligaciones de la deuda de México con Estados Uni-
dos. Si México pierde en su jugada arniesgada que
consiste en que las relormas economicas liberales
originen una nueva €época dc crecimiento dindmico
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&% decir, st no s crean suficientes trabajos para los
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pporcionar las divisas exiranjeras necesarnas
gar ¢l aumznto en la dependencia de las em-
15—, la red de |'|L}lk_.l.“

Arse entre :mpzlnnx‘n ]'Ili" 05 de

pPresds agr fcolas norteamericans

va a desplor

e

los acreedores de Estados Unidos.

Estos programas -y la dependencia en Estados
Unidos que fomentan— plantean otros riesgos polen-
ciales para México. En el caso de los productos que
no son la dieta normal en México —tales como articu-
los caros y especiales como la carne de res y alimentos
para ¢l horno de microondas—, los programas esla-
dounidenses de fomento de Ias exporlaciones eslan
ayudando a transformar el mercado mexicano para
que éste complemente las necesidades de los abaste-
cedores estadounidenses. Recurrir a Estados Unidos
para obtener tales productos incrementa las posibili-
dades econdmicas de algunas empresas agricolas nor-
teamericanas y de las tiendas de me
y norteamericanas que pueden sacar provecho de los
gustos cambiantes del pais. Sin embargo, a
estas medidas probablemenie haran que México sea
mas dependiente cultural y econdmicamente de su
vecino del norte, en especial silos programas estadou-
nidenses de crédito y desarrollo de mercado estimu-
lan artificialmente ¢l consumo.,

nudeo mexicanas

la larga,

Algunos de estos programas estdn influyendo para
crear un cambio en las estrategias de produccion
mexicanas con consecuencias incalculables. Por ejem-
plo, el LLS. Feed Grains Council [Consejo de Cereales
Forl:uicruu de [7~;1-|(los Unidm] una ;-u)ciuci:‘n co-

programas d'..] U&.DA, utiliza F-:’)I‘lduh (lt l g(.lm.rno de
Estados Unidos para fomentar el uso de cebaderos en
la industria ganadera mexicana. Aparte de ayudar a
elevar las ventas de cereales forrajeros de Estados
Unidos a México, el uso de cebaderos representa un
cambio del método tradicional de la crianza de gana-
do alimeniado en ¢l pastizal. Aungue ese cambio
podria reducir potencialmente la destorestacion y la
degradacion de pastizales, también intensifica la de-
pendencia mexicana en la tecnologia norteamericana
de cereales forrajeros y suministros, los cuales asu vez
son sumamente dependientes de producios y proce-
sos derivados del petréleo durante la produccion.
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5 estos ;‘-ll."bl,_, rnos compelian a ::eﬂ'::t.'x COMmo
México a quitar los apoyos gubernamentales a nego-
cios locales, se aseguraban de que los programas del
gobicrno estadounidense reforzaran y protegieran a
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gramas como el E
en parle, por un congreso controlado por los demo-
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cratas como respuesta a los problemas competitivos
a los que se enfrentaban las empresas agricolas esta-
dounidenses. Todo parece indicar que estos progra-
mas continuardn y se expandirdn con Clinton.

El financiamiento de m ::u;;!mmn comercial

A A P R R T T T I AR MRS R S SR

Mucho més que solamente productos agricolas esta-
dounidenses se estan promoviendo en Mexico a tra-
vies de i*h |_I' 1mas norteame maur\s 1 d l._\(l'.l 0s10n l.1L
a México en materia de servicios, mer-
cancias al :;'.L:nudrzo, bienes de capital y alta tecnologia
no s60lo la causd la liberalizacion econdmica de Méxi-
co, sino también los programas de Washington para
fomentar el comercio. Virtualmente cada faceta de la
economia mexicana es un blanco de tales promocio-
nes. Desde los servicios de promotor y de investiga-
cion del Departamento de Comercio, pasando por el
financiamiento de estudios de viabilidad del Progra-
ma de Desarrollo y Comercio, hasta los servicios de
financiamiento para exportaciones del Eximbank, el
gobierno de Estados Unidos estd ayudando a empre-
sas estadounidenses a aduenarse de acciones del mer-
cado en sectores con una gama tan amplia de petro-

quimicos, seguros y pioteccidn ambiental ™

t.\F]ill ACIOTE

Los propios objetivos de desarrolly de México
influyen en los tipos de mercancias y servicios gue
reciben maxima promocion. Un ejemplo es el sector
ambiental. Los planes de México para acelerar la
proteccitn ambiental y limpiar el aire, agua y tierra
del pais captd la alencién -y los presupuestos de
promocion- de varios organismos gubernamentales y
no gubernamentales de Estados Unidos. Lo que ayu-
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dé allamar la atencién fueron los enormes préstamos
del Banco Mundial —que aun esta influido en gran
medida por el voto estadounidense— v créditos sin
condiciones especiales provenientes de Japon, desig-
nados para proyectos ambientales.® Para responder
a factores comao éstos, el U.S. Mexico Joint Committee
for Investment and Trade [Comité Conjunto México-
Estados Unidos para la Inversién y el Comercio]
identificé como altas prioridades los sectores de con-
trol de la contaminacién y el medio ambiente en
funcién de las oportunidades para el comercio y la
inversion. La International Trade Administration | Ad-
ministracion de Comercio Internacional] del Depar-
tamento de Comercio auspicid misiones comerciales,
publicé articulos en revistas empresariales y propor-
ciond informaciones y otras ayudas a los exportadores
estadounidenses con la esperanza de participar en el
auge de ventas. Instituciones recién formadas como
el Environmental Technology Export Council |Conse-
jo para la Exportacidén de Tecnologia Ambiental]
—una sociedad de corporaciones estadounidenses, la-
boratorios nacionales y asociaciones comerciales—
pusieron la mira en México como una mina de oro en
lo que se refiere a las oportunidades de exportacion.

El Banco de Importacion y Exportacién de Esta-
dos Unidos estd ayudando a asegurar que las oportu-
nidades de exportacién no se pierdan en competido-
res extranjeros. El Eximbank es la principal rama
financiera de exportaciones del gobierno estadouni-
dense y sus programas han sido clave para mantener
la prosperidad del comercio entre las dos naciones.
Se brindan los servicios de Eximbank en més de 155
paises, perc México lleva la delantera por mucho
como el beneficiario més favorecido. Esta posicién no
es sorprendente, dada la condicion de México como
tercer socio comercial en importancia de Estados
Unidos. No obstante, incluso dada esa condicién, la
porcién de fondos del Eximbank que se destinan a
Meéxico es extraordinaria. Por ejemplo, en 1992 mas
del 25 por ciento de la cartera del banco se desting a
respaldar la venta de productos y servicios norteame-
ricancs a México, aun cuando el pais representa sola-
mente el 7 por ciento del comercio estadounidense.*
El banco respalda las exportaciones estadounidenses
a México en todos sus programas: préstamos directos
a compradores cxtranjeros, créditos intermedios a
instituciones de préstamo estadounidenses, garantias
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de préstamos y seguros de credilo a la exportaciin
Accesibles tanto a compradores del sector piblica
como del privado, estos servicios protegen los bancos
y las empresas estadounidenses de riesgos, al mismo
tiempo que ofrecen préstamos a las mas bajas tasas
posibles mediante acuerdos internacionales.®” Prote-
ger corporaciones estadounidenses de los riesgos que
son una consecuencia normal de hacer negocios en el
extranjero es una de las razones principales de que
exista el Eximbank. Las garantias de préstamos, por
ejemplo, significan que el contribuyente estadouni-
dense costeara la cuenta en caso de incumplimicnto
por parte del comprador o el banco mexicano. De
manera semejante, los programas de seguros del
Eximbank protegen a las empresas tanto de riesgos
politicos como de otros riesgos no comerciales por
una prima razonable. "Al neutralizar ¢l efecto de los
subsidios a los créditos de exportacién de otros go-
biernos y al absorber los riesgos que el sector privado
no aceptara”, explica el banco, "Eximbank permite
que Jos exportadores norteamericanos compitan efi-
cazmente en los mercados en el extranjeros."® Sin
duda se ha loprado este objetivo en México, donde el
Eximbank ha estado activo desde 1946. La cantidad
designada para México se expande o contrae segan el
estado de la economia mexicana, causando la libera-
lizacidn comercial de México un aumento enorme.
Por ejemplo, de 1946 a 1990, México recibid més de
$3 mil millones de délares en préstamos y créditos del
Eximbank.* Sin embargo, en dos cortos afios, los
préstamos y créditos pendientes de México con este
banco se habian més que duplicado, ascendiendoa 7.5
mil millones de ddlares para fines de 199240 A partir
de 1993, el total era de 8.2 mil millones de ddlares.4

Los servicios del banco han abarcado casi todo
sector de la economia mexicana, desde las telecomu-
nicaciones, pasando por la aviacion, hasta la construc-
cién y la energia eléctrica. Al trabajar con Nafinsa,
por ejemplo, el banco elabord un programa de garan-
tias para apoyar la privatizacién y modernizacion de
la agroindustria y sectores electrénicos de México.*?
Los servicios del banco tambi€n se brindan para apo-
yar compras mexicanas de articulos de defensa contra
el narcotrafico.

Con ¢l paso det tiempo, e! Eximbank ha ayudado
a companias estadounidenses como la General Elec-
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alncrementar sus exportacion a México. Muc |. =:.|'.".
estas ventas —en especial de = bienes como
y equif f‘-felf(_l‘v’l- Irio, aviones ¢ insumos para la indus
tria de cemento mexicana- no solo rinden ganancias
a corto plazo a los exportadores estadounidenses,
sino que también refuerzan la infraestructura v la
posicién competitiva de las companias mexicanas. Por
ejemplo, algunos de los mayores conglomerados en la
industria cementera mexicani han tenide tanto éxilo
que ahora estdn compitiendo en Estados Unidos.*?

10Lt'||'|' il

Los programas del Eximbank que causan més con-
troversia entre los mexicanos tratan del apoyo de
transacciones con el sector petrolero de Mexico. ™ El
apoyo de Washington a las transacciones de la indus-
tria petrolera de México ofrece recompensas en [un-
cion de la necesidad de Estados Unidos de un abasto
petrolero estable y los intereses de México en mo-
dernizar la industria y explotar nuevos campos petro-
leros. Sin embargo, la participacion de Estados Uni-
dos en este sector inquieta a los mexicanos preo-
cupados por la posibilidad de perder el control sobre
las valiosas reservas del pais. Se vende mas de la mitad
de sus exportaciones petroleras anuales a companias
petroleras estadounidenses y, por varios anos en la
década de los ochenta, México {ue el mayor contribu-
yente a la Reserva Petrolera Estratégica de Estados
Unidos.* Dada la cercania del pais a Estados Unidos
y ¢l tamano de sus reservas, ayudar a Mcxico a expan-
dir la exploracién y explotacion de su petréleo es un
interés vital que Washington esta satisfaciendo con
programas como &slos. Para fines de 1992, Hstados
Unidos parecia bien encaminado a asegurar su acceso
al petrélec mexicano. Para esas fechas, alrededor del
20 por ciento de la cartera de préstamos mexicana del
Eximbank estaba destinada a préstamos a Pemex, el
gigante petrolero propicdad del gobierno mexica-
no.4

El comercao amda y ﬁ,:gas
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Asicomo los programas de financiamiento de expor-
taciones fomentan las exportaciones estadouniden-
ses a México, también otros programas norteameri-
canos facilitan que corporaciones estadounidenses
negocien en México, o que de hecho establezcan un

darta L.-'C'DI“CIT‘!“(.-
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iegocio en el pais. Al financiar estudi
capicitacion, Investigaciones, con
necesidades, la ayuda para el desarrollo«
de Desarrollo Internacional de Estados Umidos (ADI)
guizi csta alentado a al_l__-unas empresas estadouni-
denses a establecerse en b
explicito del organismo sea promover
bien, los tipos de servicios que la ADI financia para
hacer que las maquiladoras y otros blancos de inver-
sion extranjera sean mas lucrativos y productivos a
menudo atraen a corporacienes estadounidenses que
pueden estar 0 no pensando en la posibilidad de
mudarse al sur.’’ Este problema sefiala un dilema al
que se enfrentan las medidas de apoyo norteamerica-
nas conlorme se globaliza {4 economia: incrementar

I desarrollo en los paiscs pabres a menudo signitica
ayudar a las exportaciones extranjeras v a los trabaja-
dores con bajos salarios a competir contra productos
y trabajadores estadounidenses, una realidad espe-
cialmenle preocupante en una economia que va en
descenso.

{éxico. No es que el objeto
fugas. Mas

El hecho de que esto si es clerto causa estallidos
de ira periddicos en el Congreso v los medios de
comunicacidn. Enla ADIse sienten tan sensibles ante
=i iema de estimular la competencia extranjer:i con
apoyo extranjero que, cuando se le preguntd a Arthur
Danart de la oficina en México sobre los programas
de fomento comercial de la agencia, respondid, "Pre-
fiero no contestar”. La ADI, observd, habia estado
recibiendo publicidad adversa en las semanas previas
acerca de estas mismas predgcupaciones, lo cual causd
que el Congreso intensificara sus restricciones. De
hecho, desde 1986 se escribid por primera vez la
legislacion que prohibia el uso de asignaciones del
congresO para tentar a empresas estadounidenses a
establecer operaciones fucra de Estados Unidos.*®

Sin embargo, ha continuado la practica de propor-
cionar servicios atiles a lales empresas. La defienden
funcionarios de la ADY como un favor al desarrollo
mexicano y 1os integrantes de otros organismos mer-
cantiles y comerciales estadounidenses como una in-
tervencion prudentc disehada para impedir que las
fabricas estadounidenses se trasladen adn mds lejos.*
Sise trasladan a México, en cambio, segin este razo-
namiento, entonces se salvan méas trabajos en FEstados
Unidos que, de otro modo, sc enviarian fuera del pafs
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a abastecedores extranjeros, compaiias de transpor

le, servicios y otros vinculos similares en el proceso
de la |Z-I'L‘--.1L: ceidn.

La ADI asigno hasta 2 millones de dolares en 1992
para promover €l comercio y la inversion entre Esta

dos Unidos y México.*® Se usé el dinero para ayudar
a construir la infraestructura que requieren estas ac-
tividades, asi como para transferir conocimientos y
equipo a los mexicanos. En un programa, por ejem-
plo, la ADT financié al Instituto Tecnoldgico de Edu-
cacidn Superior de Monterrey (ITESM) para mosirar
a los camaroneros mexicanos cOmo construir, instalar
y utilizar dispositivos para excluir tortugas (TEDs, por
sus siglas en ingl€s) en sus flotas. Porque estaban
capturando demasiadas tortugas de mar con sus re-
des, las cuales gozan de proteccidn, se les negaba a
sus camarones el acceso al mercado estadounidense.
Al usar los TEDs, sin embargo, podrian vender su
pesca en Estados Unidos.

Asimismo, algunas de las investigaciones financia-
das por la AD] estan disefiadas para resolver los pro-
blemas a los que se enfrentan las empresas estadou-
nidenses en México, en especial las maquiladoras. Al
trabajar con organizaciones empresariales como la
Camara de Comercio Norteamericana en Meéxico y el
Comité Empresarial México-Estados Unidos, los do-
natarios de la ADI identifican dreas problemadticas y
exploransoluciones potenciales. Un estudio financia-
do por la ADIJ, realizado por la Universidad de las
Américas, investigd e} problema de la gran rotacion
de personal en las fabricas, considerando temas como
el sindicalismo, safarios, vivienda vy condiciones labo-
rales.’! En otro caso, [a ADI financid la realizacion de
una encuesta a las industrias existentes en Mcxico
para encontrar qué tipo de habilidades técnicas nece-
sitaban los empleados. Esta informacion la usaron
después escuelas mexicanas que ofrecen capacitacidn
técnica con ¢l fin de disehar programas de estudios
para satisfacer las necesidades que identificaron las
empresas.?

Otro proyecto de investigacion planeado por la
ADI consideraba la viabilidad de crear industrias ma-
quiladoras en diversas partes del interior de México.
Una vez mas, este estudio refleja las contradicclones
entre en el norte y el sur que atn existen entre los
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reses a largo plazo de México y Estados Unidos
‘uesto que la mayoria de las maquiladoras son pro-
preaada e CIMPresas norte America
programa claramente corre el pelig
(U las fabricas se vayarn i Méxice
expandir el nimero de maguiladoras en
Meéxica si podria reducir la poblacitn y las presiones
ambientales en la frontera y ayudar a estimular la
economia mexicana mediante salarios y eslabona-

micntos ascendentes.

Aparie de las investigaciones, otros programas de
la ADI tienen el propésito de ayudar a resolver los
problemas empresariales en Méxice, no importa si
son propiedad de mexicanos o de companias estadou-
nidenses. El Plan de Accion para 1991-92 de la ADI
para México senalaba que "la falta de infraestructura
y vivienda adecuadas” era una razon importante por
ia que las maquiladoras tenian problemas para rete-
ner a los empleados. Aunque no ofrecié subsidiar la
vivienda u "otras comodidades”, la ADI propuso {or-
mar un paquele de asistencia y capacitzcion técnicas
para ayudar a las comunidades de la construccion,
empresariales y bancarias a salisfacer las necesidades
de las comunidades maquiladoras en funcién de la
vivienda y la infraestrucrura.

Los presupuestos recientes de la ADI en México
han incluido el financiamiento para la promocidn
comercial y la pucsta en marcha del TLC, aunque no
se ha ratificado el acuerdo. Por ejemplo, la agencia
auspicid una conferencia de tres dias sobre el fomen-
to empresarial, en Austin, Texas, en la que participa-
ron dirigentes empresariales interesados en expandir
el comercio fronterizo.®* En otro caso, un estudio
financiado por la ADI examind la infraestructura re-
gional, las caracteristicas de la mano de obra local y
lasinstalaciones comerciales y educativas para que los
mnversionistas potenciales supieran donde estan situa-
das las mejores oportunidades de inversién.

Asimismo, la ADI trabajd para que se llevaran a
cabo las disposiciones del TLC, aun antes de que Bush
y Salinas firmaran el acuerdo comercial. Gerard Bo-
wers, representante de la ADI en la Ciudad de México
durante ¢l mandatc de Bush, dijo que "uno de los
papeles de la ADI agui [en México| no sélo es asegu-
rarse de que s¢ aprucbe el TLC, sino asegurar su €xito
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una vez que entre en vigor"." Estos programas de la

ADI lienen como objetivo lograr la compatibilidad
entre el TLC y los reglamentos, estandares v opera-
ciones cotidianas de las empresas y log organismos
gubernamentales mexicanos. En el caso de los dere-
chos de propiedad intelectual, por gjemplo, la ADI
trabajd con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFT] para instalar nuevos reglamentos
para derechos de autor y otras protecciones semejan-
tes. Asimismo, la ADI financid la capacitacion de
empresas mexicanas para establecer y operar disposi-
tivos de proteccion ambiental para cumplir con los
estdndares del TLC.

SECCION 2: EL DESARROLLO, LA
DEMOCRACIA Y LA GUERRA
ANTINARCOTICOS

o
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Los programas disenados para impulsar los vinculos
comerciales y de inversién entre Estados Unidos y
México no son los tinicos. Otros programas estadou-
nidenses estan disenados para respondcr a temas co-
mo el narcotréafico, la liberalizacidn politica y las ne-
cesidades de los mexicanos desplazados por las
reformas econdmicas. Estos programas no han reci-
bido tantos fondos ¢n terminos pencrales como los
que tienen el propdsito de estimular vinculos econo-
micos. Sin embargo, han ayudado en formas cruciales
a sostener las medidas econdmicas del gobierno me-
xicano, al mismo liempo que ensalzan la imagen de
este gobierno y extienden la influencia de Estados
Unidos.

Los programas de informacion e intercambio han
acercado mds a los dos paises, al proporcionar un
fondo coman de conocimientos y habilidades en cam-
pos como las relaciones comerciales, el control de
drogasy laregulacién ambiental. Se ha usado laayuda
para el desarrollo, ayuda alimenticia y asistencia mili-
tar de Estados Unidos para engendrar vinculos entre
las contrapartes de cada pais, promover €l programa
de desarrollo de México y proteger al PRI de los
problemas politicos que resultan de la restructura-
cién. Ademas, los programas de democratizacion es-
tadounidenses, aungue mucho mas modestos en Mé-
XICO que en otros paises en vias de desarrollo, han
ayudado a difundir la creencia en el mercado libre y
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El gobierno estadounidense financia una variedad de
programas de intercambio educalivo, de informacion
y de visitantes que tienen a México como objetivo.
Los programas, gue olrecen una amplia gama de
organismos estadounidenses que incluyen al Depar-
tamento de Comercio, la ADI, el Departamento de
Antinarcaticas (DEA), el Departamento de Defensa,
la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y la [U.S.
Information Agency] Agencia Informativa de Estados
Unidos (USIA, por sus siglas en inglés), estan disena
dos para crear vinculos entre las contrapartes mexi-
cana y norteamericana, transmitir habilidades y tec-
nologia estadounidenses y promover una imag
positiva de Fstados Unidos en México. Muchos de
estos programas estan encaminados especialmente a

irigentes mexicanos de diversos campos 0 a aquéllos
que, por su educacidn © antecedentes, es probable
que se conviertan en dirigentes del pais.

en

1

La USIA es el organismo principal para la realiza-
cién de este lipo de programas. En México, la USLA
genera apoyo para programas estadounidenses que se
estan realizando y para los propuestos mediante pu-
blicaciones, emisiones de radio y television, intercam-
bios de visitantes, capacitacion, seminarios y opostu-
nidades educativas. Durante los aitimos afios, sus
enfoques principales en México han sido el TLCy el
control de las drogas, aun cuando otras dreas, comao
tos estudios politicos, intercambios culturales y temas
acerca del medio ambiente, forman también parte de
los programas de la agencia.

Trabajando con un gran ndmero de organizaciones
privadas y universidades, la USIA auspicia intercam-
bios de wisitantes que llegan a una amplia gama de
sectores sociales influventes. Los participantes inclu-
yen a funcionarios gubernamentales, periodistas,
educadores, artistas, dirigentes de ]a juventud, entre-
nadores de atletismo, cteétera. Durante las negocia-
ciones del TLC, 1a USIA se asegurd de que se promo-
viera una opinién positiva del acuerdo propuesto
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cidn de la drogadiccian y programas d

La agencia también produce una serie de publica-
ciones que se distribuyen en México, que incluyen el
servicio informativo "Wireless File", la revista cuatri-
mestral Dialogue (Facetas) y Problems of Commu-
nis (Problemas internacionales), unarevista bimen-
sual. Mediante otras publicaciones, su olicina de
Investigaciones informa sobre Jos resultados de en-
cuestas de opinidn en ¢l extranjero y otras investiga-
ciones. Aparie de ofrecer informacion interesante
sobre los puntos de vista del publico mexicano, estas
encuesias ayudan a moldear las iniciativas de las nor-
mas estadounidenses e indican si las normas previas
han tenido éxite. I as encuestas reclentes se han en-
focado principalmente en la guerra contra las drogas
yel TLC.

Al igual que las relacionss publicas de México,
muchos de estos programas estan dedicados a impul-
sar el comercio bilateral y la inversion, y a llevar la
bandera del TILC. De hecho, por lo menos en un caso,
un programa de visitantes de la USIA es posible que
haya apoyado las actividades de cabildeo y relaciones
publicas de México dirigidas al congreso estadouni-
dense y grupos de interés influyentes. En dicho caso,
la USIA envid a Lenore Sek, analista e investigadora
del Congressional Research Service [Servicio de Inves-
figacion Parlamentaria] de la Biblioteca del Congre-
s0, de viaje a Hermosillo. Alli se reunié con un repre-
sentante del PRI que es también un legislador estatal
prominente, jefe del centre de estudio econdmico del
PRI y conductor de un noticiario de media hora que
trata de temas econdmicos. Sck describi¢ el procedi-
miento rdpido para aprobar €] tratado que siguid
Estados Unidos al legislador priista e indicé qué gru-
pos estadounidenses tenian méas probabilidades de
apoyar u oponerse al tratado de libre comercio.”’
Después de esa reunidn, Sek mantuvo conversacio-
nes semejantes con el gerente de una maquiladora

20

ol 3 T
e de ! s VLN COIe -
i bl 1 1Ol i O Thid d CCr e menti
f s 56 5
d I ael TLC T g | T
[y PG 4 5
5 "|i e '|].i 1 l'i'ff,l l l & =T ~
g 2] i 1 AFHON ) ¥
> ':'|-I!/_‘| i r~ 1 C 1 @1 1TD T
ae &
Jnadt v 1N moacional tamhien promue-

ve vinculos educalivos y culturales entre los dos paises
yrellejak
de ia relacidn entre Estados Unidos v México. Se
establecid la U.S. Mexico Cammission for Educational
and Cultural Exchange [Comision par:
bio Educativo vy Cultural México-Estados Unidos]
después de un acuerdo que celebraron Bush y Salinas
en Monterrey en la cumbre de noviembre de 1990,
Como representa un compromiso del nivel mas alto
con estos programas, la juntade ia comision compues-
ta por 10 integrantes la nombra el Secretario de R
laciones Exteriores mexicano v ¢l cmbajador de Bsi
dos Unidos en Mexico y tiene un nimero igual de
integrantes mexicanosy estadounidenses. Los gobier-
nos de México y Estados Unidos [inancian esta comi-
sion, asi como algunas organizaciones pirivadas como
ia Fundacion Rockefeller.

~ciprocidad crecien
!

i ¢l Intercam-

&

o

La comisién administra una variedad de progra-
mas de intercambio cducativos y culturales para par-
ticipanics mexicanos y estadounidenses. Por ejeniplo,
administra el programa de la beca Fulbright en Méxi-
o, ofreciendo becas para el perfeccionamicnto de
docentes, aprendizaje del idioma Ingl€s, un programa
de maestria multidisciplinario e investigacidn posdoc-
toral. El "Fondo para la Cultura” de la comision aus-
picia pequenas becas (inferiores a 25000 dolares)
pard intercambios no académicos en dreas tan diver-
sas como la danza, traduccién y la administracion de
bibliotecas. Apoya también investigaciones no uni-
versitarias sobre el saber culiural y conferencias sobre
temas cullurales. Con la Debi-for-Development Coa-
llitionn |Coalicién de Deudas para el Desarrollo], la
comisidn no lucrativa que disend un programa para
permutar deudas llamado "Debr for Science, Techno-
logy, and Human Resources" [Deudas para la Ciencia,
Ja Tecnologia y los Recursos Humanos] con el fin de

Conantio en la pag. 25.
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apoyar investigacionces e intercambios entre universi-
dades de Estados Unidos y México.

A pesar del hecho de que la comision es una
empresa binacion”  Estados Unidos ain domina las
actividades educativas. Esto es cierto no sélo perque
Estados Unidos son la fuente principal de [ondos,
sino porque la comisidn se apoderd de programas que
solfa administrar la USIA. Aun esta alojada en el
mismo cdificio que las oficinas de la USIA en México,
D.F. y mantiene conexiones directas con la USIA aun-
que funciona como programa binacional.

Mis alla de los esfuerzos de relaciones publicas v

cabildeo de México dirigidos al pablico estadouni- |

dense, estos programas infermativos y educativos da-
minados por Estados Unidos tienen la potencialidad
de darle forma a la integracién de los dos paises.
Aunque estos intercambios son bidireccionales y la-
vorecen un mejor entendimiento entre tos dos paises,
tienen el propdsito de transmitir ¢l estilo norteame-
ricano de hacer las cosas y ver el mundo. Aun cuando
la IUSIA intenta lograr gue la gente seleccionada para
estos programas tenga una diversidad de puntos de
vista, los participantes mexicanos y estadounidenses
los debe escoger v aprobar la USIA y a menudo la
embajada de Estades Unidos en México. El resultado
es una combinacidn de las dos culturas, pero guiada
en muchos aspectos por los funcionarios del gobierno
estadounidense.

tencia para el desarrollo

Asis

México noes el receptor méds imporlante de asistencia
para ¢l desarrolio de Estados Unidos. Ni siquiera
figura en la categoria mas alta. Con ¢l énfasis en el
comercio, no en la ayuda, y con la restructuracidn
econdmica de México a punto de concluirse, esta
declinando la asistencia para el desarrollo de Estados
Unidos.*® En 1992 la asistencia econdmica directa
estadounidense a México sumo un total de 40.6 mi-
llones de délarcs, incluidos aproximadamente 27 mi-
llones de délares en ayuda alimenticia.® Sin embargo,
en 1993 los niveles de ayuda estadounidense descen-
dieron a21 miliones de dolares y se elimind por etapas
la ayuda alimenticia.®®
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Aunque se estan recortando los niveles de ayuda,
la llegada oportuna de la asistencia norteamericana
en aflos previos fue crilica. La asistencia que recibid
México a partir del principio de {a década de los
ochenta [ue crucia' para los esluerzos de "moderni-
zacion” del gobierno. Mantener la estabilidad mexi-
cana, sustenlar las reformas neoliberales del pais y
poner el TLC en marcha han sido los intereses centra-
les del gobierno estadounidense en México por afios,
y los programas de asistencia para el desarrollo y la
ayuda alimenticia ayudaron a promover esos objeti-
vos. Al crear vinculos entre las instituciones mexica-
nasy sus contrapartes estadounidenses, estos progra-
mas también ayudaron a promover Jas exportaciones
de productos y servicios estadounidenses. Al mismo
tiempo. al cnfocarse en arcas como el control demo-
grafico, los servicios de salud, el fortalecimiento del
sector privado y el sobrecalentamiento de la Tierra,
los programas de apoyo estadounidenses respondie-
ron a las preocupacioncs que comparten los dos go-
biernos.

Hasta la década de los anos ochenta, las sensibili-
dades nacionalistas mexicanas fuercn un obstaculo
tan grande para aumentar la ayuda estadounidense
como el hecho de que las prioridades de la politica
exterior de Estados Unidos residian en otra parte.
Otros factores —como la riqucza relativa de México
entre las naciones en vias de desarrollo, su estabilidad
general, y las diferencias politicas entre los dos pai-
scs— tambi¢n mantenian bajos los niveles de ayuda.
Desde el principio, en la mitad de la década de los
cuarenta hasta la década de los sesenta, Fstados Uni-
dos proporciond una seric de préstamos, donativos y
programas de ayuda alimenticia al pais. A pesar de la
varicdad, cstos programas fueron minimos en lo que
a ddlares se reliere. De 1962 a 1971, por ejemplo, los
préstamos y donativos de la ADI dieron un total de
s6lo $70 millones de ddlares, la cantidad més baja per
cdpita para cualquier pais de Latinoamérica.®!

La mayoria de la ayuda para el desarrollo se inte-
rrumpio por acuerdo mutuo en 1906, en parte porque
México s¢ negd a firmar un documento que garanti-
zaba la inversién privada norteamericana, pero tam-
bién porque Estados Unidos consideraba a México
demasiado "rico” para participar en programas elabo-
rados para paises pobres.® La economia de México
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estaba creciendo de manera uniforme en esa épocay,
segin la ADI, ambos gobiernos pensaban que el pais
podia satisfacer sus necesidades técnicas y financieras
mediante Ja compra o préstamo directos.®® Después
de esta decision, la ADI cerro sus oficinas en México
y dejd sélo unos cuantos proyectos [uncionando hasta
que terminaron sus ciclos de financiamiento a princi-
pios de la década de los setenta. En los afios siguien-
tes, Washington canalizd el apoyo a varios programas
de fomento modestos mediante la Fundacion Intera-
mericana que goza de fondos gubernamentales, orga-
nizaciones internacionales tales como el World Food
Program [Programa Alimenticio Mundial] de las Na-
ciones Unidas y unas cuantas organizaciones no gu-
bernamentales, pero la ayuda de gobierno a gobierno
cesd por completo.

Hacer que la ayuda se brindara de nuevo fue un
proceso gradual. México pidié ayuda a Estados Uni-
dos para programas de control de la natalidad en
1977, pero le tocd a la crisis econdmica de México y
a los subsiguientes esfuerzos de restructuracion revi-
talizar las relaciones bilaterales de ayuda. En 1983
una gran parte de {a ayuda norteamericana comenzé
a "crecer gradualmente de nuevo®, segin Gerard Bo-
wers, representante de la ADIen la Ciudad de México
durante el gobierno de Bush.®* La ADI cambié su
oficina a la embajada estadounidense y comenzd a
proporcionar ayuda alimenticia y otros programas de
asistencia para disminuir las repercusiones de la crisis
v de los planes de austeridad que estaba poniendo en
marcha de la Madrid.®

Puesto que la ADI designa a México como un Pais
en Desarrollo Avanzado (ADC, por sus siglas en in-
glés), no abrid una mision a gran escala a pesar de que
la pobreza estaba tan extendida y del desarrollo desi-
gual. En contraste con las grandes operaciones visi-
bles en otros paises en vias de desarrollo, la oficina de
la ADI en México traté de pasar desapercibida y
funcionaba con muy poco personal incluso antes de
las reducciones en el presupuesto de 1993. Sinembar-
go, Washington encauzé también la ayuda a México
a través de muchas otras vias. Segin Samue! Taylor,
que encabezaba la oficina de la ADI en la Ciudad de
México en 1989, México tiene €l "programa més gran-
de que no forma parte de una misién mundial”, con
"cientos de proyectos” canalizados a través de otros
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organismos gubernamentales que van desde el De-
partamento de Comercio hasta el Servicio Forestal
estadounidense.

El hecho de que la mayor parte de la ayuda se
encauza mediante organizaciones no gubernamenia-
les norteamericanas © mexicanas contribuye a que la
ADI pase desapercibida en el pais. Organizaciones
como Jos Equipos Médicos Noroceidentales con base
en Estados Unidas, la Fundacién Mexicana para el
Fomento Rural y la Federacidn Mexicana de Asocia-
ciones Privadas para la Planificacién Familiar (FE-
MAP) han empleado fondos estadounidenses para
realizar sus programas de atencion médica y desarro-
llo. Al brindar capacitacion, respaldo a las institucio-
nesyalos programas, subvenciones para investigacio-
nes y ayuda técnica en campos esenciales como la
salud comunitaria, supervivencia infantil, prevencién
del SIDA, medidas sanitarias y fomento a 1as microem-
presas, estos programas ayudaron a mantener la esta-
bilidad politica mientras las reducciones en el servicio
social hechas por el gobierno mexicano retiraban su
ayuda a los segmentos vulnerables de la poblacion.

L.os programas de ayuda de Washington ayudaron
a contrarrestar algunos de los efectos de la crisis y la
restructuracién al proporcionar una red de protec-
cidn social y ayudar a crear opciones laborales como
las microempresas. Dados los presupuestos de auste-
ridad del gobierno mexicano de la década de los afos
ochenta, muchos de estos programas podian no haber
empezado nunca y casi era seguro que se hubieran
eliminado si hubleran dependido exclusivamente de
las fuentes de apoyo gubernamentales. En el caso de
los servicios de planificacién familiar, por ejemplo, la
ADI senald en 1984 que "la crisis econémica de Mé-
xico... redujo pronunciadamente los recursos finan-
cleros necesarios para mantener el apoyo publico de
los servicios saciales, incluida la planificacién fami-
liar".*® Bajar la tasa de natalidad ya constituia uno de
los objetivos principales del gobierno mexicano, el
cual tenia la esperanza de bajar la tasa de poblacién
anual al 1 por ciento para el ano 2000, L.a ADT ayudd
a México a no perder terreno en su esfuerzo por bajar
la tasa de natalidad, con todas sus repercusiones en la
produccion de alimentos, la creacion de empleos, la
atencidén médica, la educacidn, la vivienda, la creacion
de infraestructura y la migracion. De hecho, como
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observaba un plan de estrategias de la ADI en 1990
"decididamente” la mayor porcidn de la contribucidn
de la oficina de Washingion a los programas de Mé-
xico fue para programas demograficos: unos 5.7 mi-
llones de ddlares en 1990157 Al trabajar con organiza-
ciones voluntarias e instituciones gubernamentales,
la ADI no sdlo garantizd que no se redujeran los
programas, sino que ayudd de verdad a México a
expandir sus servicios de control de la natalidad.®*

Otros programas como el fomento a las microem-
presas v el apoyo a [a atencidn médica comunitaria y
nacional también ayudaron a mantener una red de
proteccion bajo algunas de las personas que corrian
peligro conla crisis econdmica de México y sus nuevas
estrategias econdmicas. Las organizaciones como la
ADMIC (Asesoria Dindmica a Microempresas) v la
Fundacién Murrieta emplearon los fondos de la ADI
para brindar créditos, asistencia técnica y capacita-
cion con una "filosofia de libre empresa” a negocios
pequefios tanto en zonas urbanas como rurales. La
Fundacién Mexicana para el Fomento Rural, por
gjemplo, ayudé a establecer empresas apicolas en
Chtapas y Oaxaca, y proporciond capacitacion en la
produccién de miel y administracién de empresas.®”
La ADI también proporciond capacitacion para pro-
motores de salud rurales, farmacéuticos, médicos y
enfermeras en atencidon médica maternoinfantil. Asi-
mismo, se ha capacitado al personal de la Secretaria
de Salubridad en tecnologias de supervivencia infantil
como la terapia de rehidratacién oral.

Los programas de ayuda de Washington no se
concentran solamente en estas operaciones que ofre-
cen una proteccion. Una de las iniciativas mas nuevas
significard un gran impulso a los fondos relacionados
con la conservacién y el ambiente. Porque se declard
a México un pais "clave” en el esfuerzo por combatir
el sobrecalentamiento de la Tierra, la ayuda para los
proyectos de conservacidn que tienen la intencion de
detener la desforestacion y la contaminacion del aire
aumentd dréasticamente desde 1990.7

Otros tipos de programas, tales como la capacita-
cién para la supresion de incendios y la busqueda y
rescate, las campafias publicitarias para prevenir la
drogadiccion y las subvenciones para investigaciones

' ?' cientificas también han recibido fondos de la ADL
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[ncluso con las reducciones, los programas reali-
zados con ayuda estadounidense para el desarrollo
tienden a reforzar la asimeltria que ya caracleriza la
relacidn. Segun la ADI, sus proyectos tienen la inten-
cién de "poner al corriente a dirigentes potenciales
[en México] sobre los valores sociales y culturales
[estadounidenses], crear relaciones comerciales y de
inversiones entre Estados Unidos y el sector privado
[mexicano], y aumentar la utilizacién de tecnologia
norteamericana”.”! Crear dichos vinculos es un obje-
tivo clave de los paquetes de ayuda de la ADI a
México, al igual que en otros Paises en Desarrollo
Avanzado. La idea es vincular instituciones nortea-
mericanas con sus contrapartes mexicanas de tal mo-
do que los conocimientos especializados, bienes y
servicios estadounidenses entren de manera continua
al pais. Como lo explicd la ADI en 1984: "La proximi-
dad y diversidad de las teenologias norteamericanas
en casl todas las areas que corresponden a las necesi-
tades de México hacen que Estados Unidos sea una
fuente muy atractiva".’”> Al usar la educacidn, estrate-
gias, habilidades, tecnologia, equipe y técnicas admi-
nistrativas que se han ideado en su mayor parte en
Estados Unidos, estos programas aumentan la de-
pendencia de los receptores mexicanos hacia sus con-
trapartes norteamericanos.

Otro problema es que estos programas quizds no
siempre satisfacen las necesidades de crecimiento a
largo plazo de México. Por ejemplo, México necesita
fomentar sus eslabonamientos ascendentes para mul-
tiplicar los beneficios econémicos de las maquilado-
ras. El pals necesita promover su propia base tecno-
logica y agropecuaria con el fin de que no tenga
slempre que asentar sus estrategias de crecimiento en
una mano de obra barata. Y las microempresas, aun-
que quizds provean un alivio econémico a corto plazo
a unos cuantos trabajadores que también son los
duefios, pueden verse seriamente amenazadas al ve-
nirse abajo las barreras comerciales y por la compe-
tencia potencial proveniente de fuera dei pais.

La ayuda alimenticia

R A e

En conjunto conJas iniciativas def gobierno mexicano
como el programa de Solidaridad, los programas de
ayuda alimenticia estadounidenses ayudaron al go-
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bierno mexicano a efectuar transformaciones econo-
micas que de ¢tra manera quizas tenian gue haberse
descartado debido a repercusiones politicas negativas
posteriores a la crisis. De 1983 a 1992, el excedente
de productos alimenticics norteamericanos ayudé a
compensar Jas reducciones en los programas sociales
mexicanos, 1o que proporciond unared de proteccion
para algunos de los sectores gque habian resultado mas
afectados por la restructuracién de México. Con Jos
anos, se¢ distribuyeron mercancias como la leche en
polvo, maiz, queso, arroz, harina de trigo y sorgo a po-
blaciones menesterosas o se vendieron en el mercade
para reunir fondos para actividades de desarrollo.

La mayoria de la ayuda alimenticia a México pasd
por el programa de la Seccién 416 de la Corporacion
de Crédito para Productos Basicos.”® Los donativos
estadounidenses comenzaron en 1983, coincidiendo
con los peores anos de la crisis econdmica de México.
Los programas como la Seccidn 416 reconocieron la
realidad de ta pobreza mexicana y el papel crucial que
desempenaban los programas gubernamentales de
bienestar y de subsidio para mantener ¢l descontento
controlado. Como consecuencia, aunque se identifi-
caba a México como un "pais avanzado en vias de
desarrollo” en otros programas gubernamentales es-
tadounidenses, era uno de los receptores mds grandes
del mundo de los donativos de la Seccion 416.” De
hecho, en 1989 México ocupaba el segundo lugar
después de la India como receptor de los productos
de la Seccion 416.

Gracias a los donativos de la Seccién 416, el orga-
nismo de bienestar social del gobierno mexicano, el
DIF, pudo expandir sus programas alimenticios, inclu-
s0 cuando ¢l gobierno elimindg ambiciosos programas
de subsidio para ef consumidor v el productor como
el Sistema Alimentario Mexicano (SAM}. Sin embar-
go, dichas medidas tenian otros objetivos aparte de
los humanitarios. Estos fueron de gran utilidad poli-
tica para el gobierno del PRI que usé las actividades
de distribucién de alimentlos y las concomitantes de
desarrello de la comunidad para aumentar su alcance
y generar buena voluntad entre muchos de los que
habian resultado afectados méas pronto por la restruc-
turacidn. No obstante, estos programas fueron menos
atiles en lo que se refiere a los cronicamente pobres,
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un hecho que senald una cvaluacidn realizada por la
ADIen 19907

Respaldado por la ayuda alimenticia cstadouni-
dense, el gobierno mexicano tuvo més libertad politi-
ca para maniobrar al realizar sus reformas radicales a
la economia del pais. Sin dicho respaldo, ¢s probable
que hubieran aumentado las presiones para quc hu-
biera mas respuestas populistas al dilema ccondmico
del pais, quizds hasla un punto critice en agquelias
partes del pais que resultaron mas alectadas por las
reducciones gubernamentales, la privatizacion, lares-
tructuracién agricola v otros cambios. Aparte de re-
presentar una posible amcenaza para la estabilidad del
pais, dicha oposicidn pudo haber puesto en peligrolas
nuevas medidas, alo cual se oponian tanto el gobierno
estadounidense como el mexicano.

La modemizacion de la milicia

Al volverse mas cordiales las relaciones entre Was-
hington yla Ciudad de México, también se reforzaron
los vinculos cntre jos efectivos militares estadouni-
denses y mexicanos. Las fuerzas armadas de México
se¢ encuentran aun entre las mas nacionalistas del
hemisferio, pero el papel creciente de la milicia me-
xicana en operaciones contra el narcotrafico y ¢l én-
fasis por parte del gobierno en proporcionar a las
fuerzas armadas equipo y capacitacion modcrnos
abrid las puertss para que aumentara la ayuda por
parte de Estados Unidos.”® Al autorizar las ventas
comercialcs, proporcionar capacitacion, rentar cqui-
po y apoyar las ventas militares a Mcxico, Washington
ha respaldado la modernizacién de las fuerzas arma-
das mexicanas y [omentado las actividades contra el
narcotralico del pais.

La ayuda militar a México fortalece los intereses
norteamericanos a largo plazo al mismo tiempo quc
refuerza cl control del gobierno mexicano sobre los
scctores sociales como las poblaciones obreras y ru-
rales alectadas por la crisis econdmica y la subsiguien-
te restructuracion. Ascgurar el orden interno ha sido
cl principal interés del ¢jéreito desde la década de los
anos cuarenta. Sin embargo, bajo el mandato de Sali-
nas, la milicia Jncrementd sus funciones de vigilancia
del orden pablico interviniendo con mucha maés fre-
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El deseo del
gobierno mexicano de mantener el control sobre los
sectores intranquitos de la poblacién corresponde a
los intereses de Washington de tener un vecino sure-
o "seguro, estable y amistoso™.”® Aparte de garanti-
zar una [rontera surena pacifica, permanecer en 181-
minos amistosos con México y sus fuerzas militares
ayuda a proteger ¢l acceso de Estados LUinidos a ma
terias primas estratégicas, incluidos ¢l petréleo, es-
troncio, fluorita y antimornio.”™

Sinembargo, Washington desea mas que la estabi-
lidad en su f[rontera surena. Desea que México acuda
a Washington para gue le proporcione indicaciones y
apoyo lcenico cuando se trata de disposiciones inter-
nacionales, yasean militares o dz otra clase. La ayuda
para Ja defensa al gj¢rcito de Meéxico alienta exacta-
mente dicha disposicién hacia Estados Unidos, al
igual que otros programas estadounidenses de ayu-
da.® Como dijo ¢i Departamento de Defersa al Con-
greso, los programas militares rorteamericanos en
México persiguen el objetive de "expandir la influen-
cia estadounidense en la milicia {mexicana]".®

Obtener esta influencia en México no hasido facil
en comparacidn con muchos otros patses de Latinoa-
mérica. En términos relativos, la ayuda militar a Mé-
xico v la magnitud de la presencia militar estadouni-
dense han sido muy pequenas, £n parte porque el
propio presupuesto militar de México es muy limita-
do. En 1989, por ejemplo, el gasto de México en sus
fuerzas armadas ascendio a séle aproximadamenle el
0.6 por ciento del PNB, uno de los mas bajos del
hemisferio.®? Auncue la ayuda estadounidense para
la defensa del pais ascendid durante el final de la
década dc los anos ochenta, casi toda se encamind a
la oficina del Procurador Generai de Justicia mexica-
no para programas contra ei narcotrafico.

A eslas tencias, E I
Jue |1 I cion, ha m 1 a0 1
iluencia continua sobre las fuc s armadas mexi-
. luencia que, sin embargo, ve moderada
or el propio enfoque i -ndiente y nacionalista
T

de México hacia esta relacidn. En uno de los pocos

menes minuciosas del tema, el Mayvor Stephen J

Wager explicé que la "proximidad geografica, una
[ronlera comun y un acceso fheil al equipo y material
para capacitacidén han contribuida a la creacion de

una relacion especial entre ambos paises, relacidn

que de ninguna manera ha permitido que la influencia

norteamericana se vuelva dominante o penetrante".$
Elamplio perlil de esta relacién ambivalente tomd
forma durante la Segunda Guerra Mundial y los pri-
meros afios de la posguerra.® La amenaza del fascis-
miD primers unid a los dos paises, lo que dio como
resultado una Comision Conjunta de Defensa Méxi-
co-Estados Umidos. Sin embargo, después de la gue-
rra la camisicn se valvid inactiva y las diferencias en
sus enfoques sobre la politica internacional alejd mas
a los dos paises. México s nepo a acceder a iniciativas
estadounidenses tales como el Tratado de Rio, un
pacto de defensa mutua para todo el hemisferio que
concluyd en 1951 y elaborado para forjar vinculos
entre las milicias norteamericanas y latinoamerica
1as. Como contraste con el resio de la region. México
apenas participo en los programas de ayuda de defen-
sa norteamericanos. Casi no recibid apoyo con ¢l
Military Assistance Program |Programa de Ayuda M
litar] (MAF, por siglas en inglés) un programa de
donativos norteamericano que financia la compra de
articulos y servicios de defensa, capacitacidn y avuda
técnica.® De igual manera, Estados Unidos no ha
contado con un Grupo Asesor para Ayuda Militar
(MAAG, por sus siglas en inglés) apostado en territo-
r1o mexicano. Simbodlicamente este hecho —de que no
se haya situado un MAAG en Mexico- subraya la
ardiente independencia de Washinglon por parte del
pais cuando se trata de vinculos militares: aparte de
los paiscs caribencs pequenos, Cuba es el Gnico pais
latincamericano que comparte esta distincion.

La mayoria de la ayuda directa que sise daes en
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cation and Tratning Program [Programa de Capacita-
cion y Educacién Militar Internacional] (IMET, por
sus siglas en inglés) es clave para aumentar el acceso
norteamericano a las fuerzas armadas mexicanas, El
IMET es una piedra angular de los programas milita-
res estadounidenses alrededor del mundo, que pro-
porciona capacitacion para el personal militar y sus
colegas civiles ya sea en instalaciones en Estados
Unidos o en el extranjero. México envia mas personal
militar a Estados Unidos para capacitacion que cual-
juier otro pais.®® Aunque en términos numéricos la
cifra de soldados bisofios es relativamente pequefia,
el programa es Util para crear vinculos entre las fuer-
zas armadas de los dos palses.

Como observd Elliott Abrams, subsecretano de
Estado para asuntos latinoamericanos bajo el manda-
to del Presidente Reagan, México es un pais "donde
nuestro acceso alamilicia provieney depende en gran
medida del IMET"%

Con la excepcidn del financiamiento de las activi-
dades para el control de drogas, el IMET ba sido la
fuente principal de ayuda militar direcia estadouni-
dense a México durante los anos de la posguerra, De
1946 a 1992 Estados Unidos proporciond casi 5.8
millones de ddlares para capacitaciones con ¢l
IMET.®8 Durante los tltimos afos, los donativos del
IMET han financiado la educacion militar profesio-
nal, cursos de mantenimiento ¢ instruccion sobre cé-
mo operar y mantener €l equipo para combatir €l
narcotrafico. Los programas del IMET en México
aumentaron marcadamente durante la década de los
afos ochenta. Durante las tres décadas de 1950 a
1978, unos 906 mexicanos participaron €n estos pro-
gramas de capacitacion. Sin embargo, de 1984 a 1992
unos 575 mexicanos gue formaban parte del personal
militar se capacitaron mediante el IMET, con otros
150 soldados programados para 1993.%

La modernizacién del ejército mexicano que co-
menzd a principios de la década de 19801 recibid un
respaldo importante de las ventas militares comercia-
les y gubernamentales apoyadas por Washington.
Aunque no recibe fondos estadounidenses para las
compras, México compra el equipo, piezas de repues-
to y ayuda técnica mediante el Foreign Military Sales
Financing Program [Programa de Financiamiento de
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Ventas Militares al Extranjero] (FMS, por sus siglas
en inglés), un programa gubernamental formuiado
vara apoyar las venlas militares a paises extranjeros.

Histdricamente éste hasido un programa pequefioen
México pero crecit en la década de los afios ochenta.
De 1946 a 1989 México comprd mas de 45 millones
de ddlares mediante el FMS, y dos terceras partes de
las transacciones se hicieron después de 1987.%° De
hecho, entre 1982 y 1990, México arrendd o compro
mas bienes y servicios militares mediante el sistema
del FMS5, ventas comerciales o lransferencias del ex-
cedente de articulos de defensa de lo que lo hahia
hecho en las tres décadas previas. La renta o la com-
pra mexicana de los bienes y servicios militares esta-
dounidenses totalizaran 29.5 mullones de délares de
1950 a 1978. Esa cifra se elevs sibltamente a 500
millones de délares de 1982 a 1990.°!

Uno de los beneficiarios principales de fas com-
pras y rentas realizados en la década de los anos
ochenta ha sido la fucrza aérea mexicana, aungue el
ejército también se ha beneliciado. Mediante progra-
mas como el FMS México comprd un escuadron de
aeronaves F-5F, asi como helicopteros Bell 212, avio-
nes de transporte C-130 y otros aviones.” El pais
alquild helicopieros UH-1H estadounidenses y com-
pré una varicdad de jeeps, camiones ligeros y otros
vehiculos. El equipo de comunicaciones. las armas y
las piczas de repuesto también llegaron a iravés de
canules gubernamentales estadounidenses.®

g,a Iucha con

s

Lamayor parte de la ayuda relacionada con el gjército
que se ha brindado a México en los dltimos afios se
ha dirigido a actividades para combatir ¢l narcotrafi-
co. Después de que asumieron el poder Salinas y Bush
a finales de la década de los ochenta, los dos paises
comenzaron a trabajar estrechamente ¢n programas
para ¢l control del narcotralico, logrando un nivel de
cooperacion que no s habia visto desde [a década de
los setenta. Debido a que se ha considerado a los
intereses de soberania mexicana y al hecho de que las
actividades antidrogas son operaciones en las que se
debe aplicar la ley, es dificil obtener informacion
detallada sobre las actividades actuales México-Esta-
dos Un

idos para el control de las draoeas. Los totales
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sobre 1a cantidad de [ondos norteamercanos o des

cripciones buenas acerca de los tipos de actividades
en las que trabajan juntas las dos naciones los guardan
lielmente los organismos responsables. Segin un
agente de la DEA que pidid permanecer andnimo,
algunas iniciativas, que serfan informacidn pablica si

se presentaran en otros paises, son clasificadas en lo
que respecta a Mxico por la sensibilidad nacionalista
de dicho pais.

Hasta este afo, México ha recibido tradicional-
mente la mayor cantidad de] gasto anual estadouni-
dense para el control del narcotrafico en el extranje-
ro. De 1978 a 1990 la Oficina de Asuntos Interna-
cionales relacionados con los Estupefacientes [Bu-
reau of International Narcotics Maltters| (INM, por sus
siglas en inglés) del Departamento de Estado propor-
ciond 150.3 millones de délares a México como ayuda
para las actividades para el control del narcotrafico,
proporciondndole mas de la mitad de esa cantidad
después de 1986.% En 1991, la INM dio casi 20 millo-
nes de ddlares a México, y le proporciond una canti-
dad similar en 1992.% Sin embargo, al igual que con
otros programas de ayuda gubernamentales, la ayuda
directa a México se redujo en 1993, La INM en la
actualidad proporciona fondos sélo para actividades
norteamericanas relacionadas con la guerra contralas
drogas en México, y el pobierno mexicano ha tenido
que pagar sus propios gastos.*

Sinembarpgo, hasta 1993 la INM proporciono apro-
ximadamente una cuarta parte del presupuesto anual
del Procurador General mexicano para el control del
narcotrifico, segin Elizabeth Carroll, funcionaria en-
cargada de México de la INM. Incluso con reduccio-
nes en la avuda de gobierno a gobierno, es probable
que la ayuda oficial estadounidense continde en [or-
ma de contratos con empresas privadas. Dichos con-
tratos ya estan en vigor tanto para actividades de
erradicacidn y de comunicaciones de alta tecnologia,
y s¢ podia esperar que aumentaran al reducirse la
ayuda de gobierno a gobierno.”’

Ademiés de la INM, otros organismos gubernamen-
tales estadounidenses han ayudado a respaldar las
actividades antidrogas de México. Uno de estos orga-
nismos es el Departamentode Defensa (DOD, por sus
siglasen inglés). Una gran parte del respaldodel DOD
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se ha dado en [orma de cap: c
programa de Capacitacion y Ed iter-
nacional, el cual ha tenido un promedio de un poco
menos de medio millén de délares al ano desde |
mitad de la década de los ochenta. En algunos de estos
Cursos se ensena a ]"L'I\-:!II:E‘ mexicano a Operar y

mantener el equipo usado en las actividades antinar-
cOiicos,

El DOD también ha donado equipo excedente a
México para la guerra contra ¢l narcotrafico con
autoridad presidencial otorgada mediante el Foreign
Assistance Act [Decreto de Ayuda al Extranjero] de
1961. En 1991, por ejemplo, el DOD transfirié 21
helicépteros Huey UH-1H a México, incrementando
la ayuda antinarcoticos de ese ano a 48 millones de
délares.™ Y a principios de 1992, el Presidente Bush
autorjzo al Departamento de Defensa a donar heli-
copteros, piezas de repueslo, equipa de apoyo y ayu-
da técnica con un valor de 26 millones de ddlares al
gobierno mexicano.” Ademads de las contribuciones
para la defensa, organismos como la Departamento
de Antinarcoticos (DEA) y la ADI proporcionan sei-
vicios que apoyan las actividades contra el narcotri-
fico en México, pero que no estdn incluidos en las
cifras del presupuesto de la INM.

Todos los aspeclos de la guerra contra el narcotréa-
fico, incluidos la deteceidn, erradicacidn, espionaje y
prohibicién los ha respaldado la ayuda anti-drogas
norteamericana. A lo largo de los anos, la ayuda ha
incrementado las capacidades tecnoldgicas y habilida-
des profesionales de las autoridades judiciales y poli-
ciales y de las fuerzas militares mexicanas con capaci-
tacién y equipo. La INM, por ejemplo, ha propot-
cionado fondos para la capacitacion, que ha brindado
por lo general mediante organismos encargados de
hacer cumplir las leyes como el FBI, la DEA v la
Aduana, que se enfocan a todo tipo de cosas, desde
el adiestramiento de perros husmeadores hasta t€cni-
cas para combatir el lavado de dinero. Asimismo, las
aeronaves de vigilancia Cessna Citation del Servicio
de Aduana estadounidense le siguen la pista a narco-
traficantes de cocaina conlorme vuelan del norte de
Colombia a pistas de aterrizaje en México. Después
la inlormacién se transmite a organismos judiciales y
policiales mexicanos para ayudarlos a detener a los
narcotraficantes. Los organismos judiciales de ambos
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_;:,lf:u_j.i trabajan juntos en | I_J. INtas
compartiendo informacicn » $ para
destruir las redes del narcotralico.

Asimismo, se financian programas para reducir la

demanda mediante la Agencia para el Desarrollo
Internacional v ¢l U.S. Information Service |Servicio
de Informacitn de Estados Unidos| (USIS, por sus
siglas en inglcs). La ADI, por ejemplo, gastd casi §2
millones de délares en programas para la reduccion
de la demanda en México en 1991.1% Trabajando
junto con organizaciones privadas mexicanas, la ADI
apoyé programas de investigacion y educacidn contra
el narcotrafico. Algunos de estos programas estaban
dirigidos a la juventud: por ejemplo, la ADI patrocing
obras musicales en las que se escenificaban problemas
relacionados con la drogadiccion. Asimismo, un pro-
vecto del USIS respaldd la creacién de un video mu-
sical v un 4lbum de discos contra la drogadiccion
dirigido a ios jdvenes mexicanos.

Lamayor parte de la ayuda directa proveniente de
la INM apoyé el programa de erradicacion aérea.
Estados Unidos habia proporcionado algo de apoyo
para estas medidas desde la década de los anos seten-
ta, pero durante ¢l gobierno de Bush el programa
cstadounidense se expandid para incluir varios ele-
nentos ademas de la adquisicién y mantenimiento de
aviones, Para finales de la década de los afios ochenta,
la INM estaba proporcicnando fondos para comprar
herbicidas y combustible para la flota aéreamexicana.
Durante un tiempo, también pagd complementos pa-
ra los sueldos de pilotos, mecanicos y otros técnicos
mexicanos, aunque se descontinud dicho programa y
los aumentos en los sueldos los paga ahora el gobier-
no mexicano. Durante el principio de la década de los
afios noventa, el apoyo de la INM al programa de
erradicacién se usé primordialmente para un contra-
to de mantenimiento con Jos Servicios de Helicopte-
ros Bell para mantener la {lota aérea en buenas con-
diciones de funcionamiento.'®! Aun asi, los aviones y
helicopteros mexicanos para erradicar las drogas han
tenido muchos problemas mecdnicos y, en una oca-
sidn por lo menos, un helicoptero se estrelld debido
a una [alla en el motor.

La Procuraduria General mexicana coordina las
actividades para el control de las drogas en el pais, y
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jeros con el fin
programas que comprendan cl espionaje o la vigilan-
ciainterncs. Sin embargo, la DEA yla Oficina Federal
de Investigaciones (FEI) estin exentos de estas res-
tricciones si estdn ayudando a funcionarios judiciales
y policiales extranjeros que luchan cantra el narcotrd-
fico.'" Como ejemplo, con el programa de "Adminis-
tracién de Justicia” -—un programa de ayuda estadou-

nidense para todo el hemisferio dirigido para las
estructuras policiacas y judiciales— el FBI impartid
cursos forenses y hahilidades basicas para la aplica-

¢ién de la ley a [uncionarios mexicanos.'”

A pesar de las restricciones, las fuerzas policiacas
de México han recibido apoyo de otros organismos
ademds del DEA y del FBI, incluida la milicia nortea-
mericana. El ejército estadounidense, por ¢jemplo,
proporciond ayuda técnica a la Procuraduria General
mexicana,!® y sesiones d¢ capacitacién patrocinadas
por el Servicio de Aduanas y la Guardia Costera han
ayudado a las fuerzas judiciales, policiacas y militares
a adquirir habilidades de investigacién. La Aduana,
por cjemple, impartio un curso sobre programas para
evitar la defraudacion fiscal para investigadores me-
xicanos de Hacienda y el Banco Central. Segin un
telegrama de la embajada estadounidense en la Ciu-
dad de Meéxico al Secretario de Estado, la Aduana
tambi€n "apoya las nceesidades de espionaje y capa-
citacion [antidrogas|” del Servicio de Aduanas de Mé-
xico y de la Policia Federal de Justicia, y ha ayudado
alos funicionarios mexicanos que s¢ dedican a comba-
tir la droga en ¢l campo de la "busqueda, captura y
recopilacin de prucbas”, con el Programa de Admi-
nistracion de Justicia.'® Asimismo, {a Guardia Coste-
ra ha entrenado a personal de la marina mexicana en
procedimientos de interdiceidn y abordaje de embar-
caciones.

Otro ¢jemplo es la ayuda norteamericana a la
Northern Border Response Force |Fuerza de Respues-
ta para la Frontcra Norte] de México (NERF, por sus
siglas eninglés). Conocida como la Operacidn Halcdn
en México, la [uerza se establecid a fines de la década
de los anos ochenta para aumentar la capacidad de
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captura aérea de México enlas regiones de la frontera
norte. Las primeras medidas de este tipo tuvieron
éxito, lo que ocasiond que ios traficantes de cocaina
establecieran nuevas rutas y pistas de aterrizaje en
diferentes partes del pais. Como resultado, la NBRF
presta ahora sus servicios a toda la nacion, aunque su
eficacia ha disminuido bastante al mismo tiempo.!%

La NBRF, que consiste en un equipo de respuesta
rapida compuesto por agentes de la Policia Federat
de Justicia mexicana, ha recibido por parte de Estados
Unidos una gran cantidad de apoyo de alta tecnolo-
gia, lo que ha ocasionado al mismo tiempo la necesi-
dad de asistencia técnica estadounidense. Un progra-
ma de ayuda de la Aduana estadounidense, por
ejemplo, ensefid a los pilotos del equipo a usar los
ultramodernos equipo de radar y dispositivos de co-
municacién empleados en el programa. La Aduana
también ensend a los integrantes del equipo mexica-
no a pilotear y reparar las acronaves hechas en Esta-
dos Unidos que se usan para seguir la pista a 1os
aviones de los narcotraficantes cuando vienen de
Sudamérica. De manera semejante, la embajada de
Estados Unidos en la Ciudad de México establecié un
Equipo de Anélisis Tactico antinarcdticos para trans-
mitir informacién de la Fuerza Aérea norteamericana
sobre actividades de narcotrafico a las autoridades
mexicanas. El equipo de la embajada también ayuda
alos funcionarios mexicanos a coordinar operaciones
y actividades planeadas.

Ademads de programas comao éste, los gobiernos
estadounidense v mexicano estan llevando a cabo
negociaciones € ideando acuerdos bilaterales para
fomentar la guerra contra las drogas. Por ejemplo, un
nuevo Mutual Legal Assistance Treaty |Tratado de
Asistencia Mutua Legal] proporciona mecanismaos
para compartir las pruebas necesarias para os juicios
realizados en cada paises. Otro documento, el Tax
Information Exchange Agreement [Acuerdo para In-
tercambio de Informacion Fiscal], proporciona me-
dios mediante los cuales los dos pafses pueden inter-
cambiar informacién sobre casos criminales y fiscaies
contra Jos narcotraficantes y los que lavan el dinero.
Con la Comision Binacional México-Estados Unidos,
los grupos de trabajo se reunen periddicamente para
analizar temas espinosos como la extradicion y el
establecimiento de bases juridicas para los acuerdos.
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En un aspecto relacionado, las dos naciones estin
trabajanido juntas para proporcionar programas de
reduccién de la demanda a organizaciones guberna-
mentales centroamericanas y no gubernamentales, Y
como reconocimiento a la propia pericia de México

bl

a instructores y epidemiélogos mexicanos para reali-
zar programas de reduccion de la demanda bajo sus
auspiclos.

Aunque menos vigorosos y dinamicos que otros
aspectos de la relacidon Meéxico-Estados Unidoes, los
vinculos crecientes entre los militares y las fuerzas
policiacas de los dos paises son importantes. Los
programas de capacitacion, por ejemplo, transmiten
las perspectivas de seguridad nacionales y regionales
estadounidenses, junto con habilidades técnicas y tac-
ticas militares. Puede esperarse que persistan en el
futuro las relaciones colegiadas originadas al compar-
tir problemas y pericia durante estas clases. Igualmen-
teimportante, el hecho de que Méxicoestd adquirien-
do tanto equipo de defensa y servicios estado-
unidenses significa que el pais necesitard permanecer
enganchado a las lineas de suministro estadouniden-
ses para obtener piezas de repuesto y ayuda (écnica.

Cuaiquiera que sean los méritos de guerer un
fuerte sistema de seguridad mexicanc para ayudar a
garantizar la estabilidad y, como consecuencia, los
intereses norteamericanos, estos programas de ayuda
militar y contra el narcotrafico inspiran intereses éti-
cos. Mientras las fuerzas armadas mexicanas conti-
nien actuando como fucrzas policiacas de respaldo
para reprimir disturbios que resultan del autoritaris-
mao y restructuracion econdmica del PRI, la ayuda
militar norteamericana esta ayudando a reforzar los
métodos violentos del pais.'%” De manera semejante,
se ha acusado al ejéreito mexicano de violacidn de los
derechos humancs al realizar operacicnes contra el
narcotralico.!® Reforzar el brazorepresor del gobier-
no mexicano puede ayudar a asegurar que las refor-
mas economicas radicales del pais se arraiguen por
completo y que se reduzca la produccion de drogas y
el narcotrifico. Sin embargo, dado el autoritarismo
por el que se conoce al gobierno mexicano, el costo
humano de dichos programas puede ser un precio
demasiado alto que pagar.
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Washington, que ha promovido la "democratizacidén”

G
\
7

L 5 pilares prnCipales ac sus recienlcs

programas de ayuda al extranjero, ha ten
menie l"xll."-."-

T enlocados a la
apertura del sistema politico del pais.™

Projg

Como lo
de ayuda estadounidense
los gobilernos de Reacan v
Bush en realidad apoyaron al gobierno mexicano, sin
presionar a México para que liberara su politica tan
rdpido como su economia.'!® Todavia es incierto si la
pauta va a cambiar bajo el mandato de Clinton. Algu-
nos programas nuevos patrocinados por el gobierno
estadounidense han apoyado a las organizaciones ci-
vicas alineadas con la oposicidn, pero hasta ahora hay
pocas indicaciones de que la democracia mexicana sea
tan importante en Washington cemo las buenas rela-
ciones comerciales y de inversion.

muestran los programas

descritps anteriormente,

1 A

En general, Washington siempre ha estado mas
interesado en la estabilidad mexicana que en su for-
tuna —buena o mala— en funcidn de log procesos
democraticos. Desde la segunda mitad del siglo XTX,
Washington por lo general ha aceptado a todo gobier-
no que estuviera al mando en México, siempre vy
cuando se mantuviera la estabilidad politica. Indife-
rente a los excesos dictatoriales de Porfirio Diaz en
los afos anteriores a la Revolucidn Mexicana y la
mayor parte de las veces callado ante las violaciones
a los derechos humanos y al dominio de un salo
partido con el PRI, Washington virtualmente no ha
brindado ninguna ayuda para los esfuerzos de demo-
cratizacion a lo largo de su frontera surefia.’!! Hasta
clerto punto esta falta de accion se ha justificado
como una deferencia a los intereses de scherania
mexicanos. No obstante, si se ve toda la siluacion,
indica que la soberania mexicana es solo una cortina
de humo: Washington ficilmente hace caso omiso de
dichas preocupaciones cuando sus encargados de {or-
mular los programas condicionan la ayuda econémica
y los paquetes de la administracién de la deuda en
México realizando la liberalizacién econdmica y me-
didas de austeridad.

Por un periodo corto a mediados de la década de
los anos ochenta, Washington estuvo algo més activo
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estuviernn conlinados prmordialmente @

las advertencias. Ademas. el momento oportunoen
que Wasl .-"l:'-.,"l mostro interes en la justicia del 515-
léxico fue importante. Los afos en

itenclon coincidieron con la crisis

economica de México, Ia

nire el electorad -_,l.:.". i
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los choques con el gobierno mexicano

sobre 1

Disminuir el control de del partido gobernante
lurante esos afos probablemente hubiera mejorado
las oportunidades eleclorales de las fuer
doras que compartian |as opinit
politicas del gobierno de Reagan. Cuando en 1988
parecia como si la demanda en México de aperturas

paliticas tavorecia a la oposicidn del centro e izquier-
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da, y no a los aliados ideoldgicos del PRI o del PAN,
Washington dio su apoyo ablertamente al PRI, ha-
ciendo caso omiso de la eleccin impregnada de frau
de que llevd a Salinas al poder.11?

Algunos programas estadounidenses han dado a
quicren fomentar la democracia en
ta hace poco la mayoria de éstos
haayudado a la oposicién conservadora o alas [uerzas
tradicionales del PRI. Desde 1985, por ejemplo, la
National Endowment for Democracy |Fundacidn Na-
cional para la Democracia] (NED, por sus siglas en
inglés) ha canalizado los donativos gubernamentales
estadounidenses a unas cuantas Organizaciones mexi-
canas.!'* Hasta 1992, la mayoria de los donativos
respaldaron las transformaciones economicas de Mé-
xico, en conformidad con la filosolia de la NED de que
un mercado libre complementa a la liberalizacion
politica v es un requisito de la misma. Ademés, la
mayoria de los donativos de la NED a México se
canalizaron mediante los donatarios mas conservado-
res del centro de la Fundacién: el Center for Interna-
tional Private Enterprise [Centro para la Empresa
Privada Internacional] y €l National Republican Ins-
titute for International Affairs [Institulo Republicano
Nacional para Asuntos Intcrnacionales] (ahora cono-
cido como el Instituto Republicano Internacional). '

entender que
Meéxico, aungue has

Casi la mitad de los donativos de la NED a México
de 1985 a 1991 se otorgaron a 0rganizaciones comer-
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1 economia de mercado libre y

que estan en favor de la liberalizacion economica.
T o ea T -«
Por gjemplo ED p 1 Ao V(s DEra capa
en ld €COnoTi: Ao i (st glal L 3 Y
para ayudarlos a colocar sus péeinas editoriales que

versen sobre programas econdmicos en periddicos
mexicanos. La NED también proporciond fondos pa-
ra el | ama de "Iovenes Empresa-
rins” de la compania asociada de Junior Achievenient,

del Programa de Desarrollo Empresarial mexicano

el predl Lac1on

{Desem). El Desemn después se convirtié en uno de
los receptores de fondos de la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional. Otros donativos de la NED se
encaminaron a asociaciones que representan intere-
ses comerciales, incluidos ia Coparmex y Concanaco,
la confederacidn principal mexicana de organizacio-
nes comerciales. De 1987 a 1988, por ¢jemplo, Copar-
mexrecibid 173 115 ddlares para distribuir un progra-
ma que ensenaba los principios del mercado libre en
las escuelas vocacionales y técnicas de México. Asi-
mismo, la Concanaco recibio un dopativo importante
para ayudar a sus miembros integranies de |n camara
de comercio a mejorar sus habilidades de promocion
politica. La NED también {inancié cursos de capaci-
tacién para el sindicalo mexicano respaldado por ¢l
gobierno y una conferencia para partidos politicos
conservadores lalinoamericanos. La conferencia
también la co-patrocingd el PAN y coincidid con el 509
aniversario del partido.

Con los anos, el receptor principal de los donativos
de la WED en México ha sido la Asociacion de Demo-
cracia, Solidaridad y Paz Social (Demos Paz) y su
organizacion matriz, el Instituto Superior parala Cul-
tura Democratica (ISCD). Los donativos para Demos
Paz y ¢l ISCD se canalizan mediante el donatario
central de la NED vinculado al Partido Republicano
norteamericano, el Instituto Republicano Internacio-
nal {IRI). De todos los donativos de la NED para
México, el total de los del Demos Paz ha sido ¢l més
elevadc en ddlares y ha abarcado el mayor nimero de
anos. De 1988 a 1992, Demos Paz reeibid 451 000
dolaresde laNED. Se otorgd otro donativo de 120 000
délares en enero de 1993.11°

Demos Paz, una organizacién compuesta en su
mayor parte por cristianos sociales de Ja clase media,
liberales y conservadores, tiene una relacién cercana
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Estos foros educativos tien-

den a tener relatiy e pocos participantes y no
tiznen la intencion de crear un amplio movimiento
social. La organizacidn también realiza encuestas pi-
blicas de opimon cada mes en la Ciudad de México.
Si bargo, éstas se dirigen sobre todo a la clase
media, con un tamano medio de la muestra de s0lo
400 a 300 personas. La importancia v confiabilidad de
estas encuesltas se ve limitada por factores de clase, el
tamanio de la muestra y el hecho de que los sujetos
pertenecen todos a una sola zona urbana enorme.

aln cmb

St observamos los donativos antes mencionados
zl papel que ha desem
NED ¢n México ha sido conservado

-

éstos indican que pe fnado fa
Y a veces 1ncluso
irrelevante, No obstante, en 1992, la NED entrd di-
rcclamente en ¢l escenario electoral, El foco de los
donativos de la fundacion dejd de ser el fomento
active de las normas del mercado libre. Ya que el PR]
ha tomado una actitud a favor del mercado desde que
Salinas asumid ¢l poder, ¢s menos necesario que la
NED dclienda dichas reformas. En vez de ello, los
donativos de |a WED se han concentrado mis en la
politica per se de lo que lo hizo en los primeros
donativos.

Las organizaciones que recibieron donativos de la
NED desde 1992 para sus actividades relacionadas
con las elecciones fuercn el Consejo para la Demo-
cracia, la Convergencia de Grganismos Civiles por la
Democracia y el Frente Civico Potosino.'? Los dona-
tivos apoyaron la capacitacion de los inspectores elec-
torales, "cémputos rapidos” durante las elecciones de
Sinaloa y Chihuahua, publicaciones, conterencias y
algo de construccion de inlraestructura.

A los donatarios mexicanos l0os conocen los acti-
vistas de la democracia y ios observadores de Maxico
por su sélido apoyo a la democracia clectoral y su
oposicion a la forma en que la polilica s¢ cncuentra
estructurada actualmente en ¢l pais. El Consejo para
la Democracia, por ejemplo, es una asociacién de

s
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mexicanos prominentes cuyos integrantes permanen-
tes Incluyen a periodistas, académicos, politicos y ac-
tivistas politicos de los tres partidos principales. Sin
embargo, esta gente en su mayor parte prestan su
nombre a la asocjacién que, en realidad, es un espec-
téculo de un solo hombre encabezado por Julio Faes-
ler. Faesler, ex-integrante del PR, estd ahora vincu-
lado al PAN. Se le conoce como un politico moderado
en el que confian las organizaciones norteamericanas
vinculadas a la NED y que trata de mantener buenas
relaciones con el gobierno mexicano. Aunque el do-
nativo de la NED de 1992 era para ayudar al Consejo
a conseguir nuevos integrantes, la organizacién toda-
via depende de los activistas movilizados por otros
grupos para ayudar a realizar tareas como €l recuento
de votos y la observacion de las elecciones.

La Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia es de tendencia un poco més izquierdista
que el Consejo. Establecida por activistas de organi-
zaciones no gubernamentales y organizaciones popu-
lares, la Convergencia tiene relaciones mis estrechas
con el PRI que con cualquier otro partido politico.
Corresponde a una coalicion de unos 136 grupos que
representan a 20 estados mexicanos y al Distrito Fe-
deral. Desde 1991, la Convergencia ha organizado
observaciones de las elecciones en 7 estados y en la
Ciudad de México. Sin embargo, la NED no ha pro-
porcionado fondos para las observaciones de las elec-
ciones efectuadas por fa Convergencia, apoyando en
vezde ello los seminarios del grupo sobre la vigilancia
de las elecciones y la capacitacion de]os observadores
de las votaciones.

El Frente Civico Potosino es el que tiene mayores
bases de cstos tres donatarios. El Frente Civico fue
una creacion de Salvador Nava: integrante importan-
te del PAN que se reconocid hasta su muerte como
uno de los activistas de la democracia de México mas
inclinado a la coalicidn. El grupo recibié 55 000 dola-
res de la NED en 1992 para apoyar una escuela para
su educacion civica y para mejorar su alcance a otras
organizaciones civicas y sectores politicos de todo el
pais. Nava también ayudé a establecer una poderosa
red nacional: el Movimiento Ciudadano Democrati-
co. Lleno de agitadores, el Movimiento Ciudadano
Democratico incluye al Frente Civico como una afi-
liada regional y tiene tendencia a la coalicién en su
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enflogue sobre la politica mexicana. Entre sus inte-
granies se encuentran activistas del PAN y del PRD,
elementos reformistas del PRY y activistas politicos
independientes. No ha recibido ningin donativo de
laNED, al menos hasta la publicacién de este articulo.

A pesar de la gama méas amplia ue apoyo a grupos
de diversas tendencias politicas, los donativos de la
NED todavia parecen favorecer mas el status quo
dominado por el PRI o los partidos de centro y dere-
cha como el PAN. Esto se observa mds claramente al
comparar los niveles de los fondos. Los donativos
relacionados con las elecciones para organizaciones
individuales desde 1992 han sido de un promedio de
68 000 délares, con dos de los donativos para el Con-
sejo para la Democracia de Faesler, una organizacién
que tiene lazos mds estrechos con el PAN que con
otros partidos politicos. Los otros donativos principa-
les de la NED desde esa época se han encauzado al
Demos Paz, otro critico de centro y derecha del go-
bierno mexicano actual. Sin embargo, esta imagen
sobre los fondos no cstd tan clara. Demos Paz, por
ejeimnplo, no se opone a trabajar con organizaciones y
partidos politicos izquierdistas. De hecho, por un
breve tiempo, el Movimiento Ciudadano Democriti-
co tuvo su oficina nacional en el ISCD.

El foco —al menos hasta la fecha- en la vigilancia
de las elecciones y los cdmputos rapidos plantea otra
duda sobre el valor de los donativos de la NED en
México. Estas son tareas evidentemnente importantes
en México, donde las clecciones fraudulentas son la
norma. Sin embargo, ta eficacia de estas actividades
estd limitada tanto por el tamafo del pais —hay dema-
siados lugares para votar que se deben cubrir- como
porque muchos de los fraudes y la distorsidn del
proceso politico se lleva a cabo mucho antes de las
elecciones. Los prejuicios de la Comisidn Federal
Electoral, por ejemplo, que esta dominada por el PR]
y vinculada a la Secretaria de Gobernacidn, hace que
sea virtualmente imposible para los partidos de opo-
sicidn obtener un tratamiento justo para sus quejas.
Las violaciones a los derechos humanos, las irregula-
ridades durante el registro de los electores, la mani-
pulacién de las listas de los votantes, los programas de
prebendas yla dominacion del gobierno de los medios
de comunicacién mexicanos contribuyen a tener un
campo de juego inclinado en favor del PRI Si conti-
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nua sin hacerse alg

putos rapides y los mspectores de las elecciones n-

obire cstos problemas, los <dm-

clusocorren el riesgo de validar resultados electorales
porgue el procesn de volacidn mismo estuvo relativa-
mente libre de un fraude evidente, mientras las irre-
gularidades combinadas con el tiempo se sumarian a

un clima ¢lectoral que seria injusto y no valido.

Hasta ahora, los donativos de la NED no han
tenido el amplio programa de actividades que sugiere
esta lista de problemas. Sin embargo, se ha informado
que las propuestas para 1993 hechas a la NED ticnen
un foco mas amplio, que va desde la presidn de apoyo
para que se hagan modificaciones a la estructura de
la comisidn electorat, hasta la creacidon de una coali-
cidn ¥y mayor comunicacion entre los partidos de la
oposicion. La NED también ha estado en platicas con
otro grupo nacional de ciudadanos, el Acuerdo Na-
cional para la Democracia o ACUDE. Se considera al
ACUDE, al igual que al Movimiento Ciudadano De-
mocratico, como una organizacion potente, con am-
plias bases y encabezado por activistas politicamente
experimentados capaces de movilizar grande masas
de gente. Aln no esta claro si la NED va a proporcio-
nar fondos para estas actividades o para estas organi-
Zaciones.

Ademés de la NED, el otro intermediario principal
para el apoyo gubernamental estadounidznse a acti-
vidades politicas en el extranjero es la Agencia para
el Desarrollo Internacional. Aunque la ADI ha con-
vertido el fomentar Ja democracia uno de los pilares
centrales de sus actividades internacionales, no posee
ningun programa de este tipo en México. De hecho,
la oficina de la Agencia en México afirmo en su Plan
de Accidn de 1991-92 que las actividades que fomen-
taran la democracia serian "contraproducentes" en
México.''® En vez de ello, excluyendo los proyectos
en dreas como los procedimientos legislativos o la
reforma electoral, o fomentando el pluralismo politi-
¢o, la ADI en México —después de consultarlo con la
embajada norteamericana en la Ciudad de México-
insté a que aumentara el apoyo para sus programas
de "Administracidn de Justicia" (AOJ) en México. Un
programa de AQJ pequeno y dentro de este organis-
mo funcioné en México per un par de anos a princi-
pios de la década de los anos noventa, pero su enlo-
que no fue la democratizacidn. En lugar de eso, los
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provectos de AQJ apoyaron la capacitacion, confe-
rencias e intercambio de visitantes que tenian como
objetivo el cumplimiento de la ley en México y comu-
nidades legales, muchas de las cuales se traslapan con

las actividades contra el narcotrafico.!®

El progreso de México hacia la democracia depen-
de sobre todo de sus propios procesos internos, pero
el hecho de que Estados Unidos ha vya elegido no
hacer hincapié en la democratizacidn con el mismo
énfasis que en la liberalizacion econdmica mina las
reformas politicas al mismo tiempo que respalda el
autoritarisme. Hacer esta observacién no es una lla-
mada para que wntervenga Estados Unidos en los
asuntos politicos de México. La interferencia de Was-
hington en la politica mexicana no resolveria el dile-
ma de la democracia del pais. Peor atn, al igual que
en paises como Nicaragua, dicha intervencion si vio-
larfa la soberanfa mexicana y eso no se defiende
aqui.!?

El nuevo gobierno de Washington puede en ver
dad poner més arriba de su lista de prioridades los
asuntos relacionadces con el tratamiento de los dere-
chos politicos y humanos en México, aunque desde
mediados de 1993 la prueba de esa posibilidad esti
entremezclada, Cualquiera que sea la repercusién de
los pregramas de ayuda politicos norieamericanos, la
democratizacion en México es un asunto crucial para
los dos vecinos. De muchas maneras México vy Esta-
dos Unidos parecen atados a un futuro comun. La
integracidén econdmica de los dos paises hace que
dicho futuro comin sea probable, y la asociacion en
el TLC, en caso de gue el tratado se ratifique, kg
aseguraria. Con la pelitica y la economia de los dos
paises cada vez méas entrelazadas, el estado de la
democracia en cada uno de ellos se convierte en un
asunto internacional asi como en una preocupacion
nacional.
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ASIGNACIOMES PARA 105 DONATIVOS DE LA NED

NOMBRE DE LA DOMNATARIOD DESCRIPCION GRIETIVO DE ANQS CANTIDAD
ORGANIZACTON ESTADCGUNIRDENSE E LA LOS DONATIVGS FONDOS
POR EL QUE PASA" QRGANIZACION (ddiares)
Confederacidn de IuUl Sindicaic oficial mds Programas educativos $100,000
grande do México y seminarios de capaciracion
Ceniro para Estudios sobre CIi¥ Institulo de Investigacidn Seminarios para periodisias 1986 33,000
Economia y Educacidn no lucrativo cn Monterrey mexicanos sobre medidas
econémicas y 1€011d; apoyo
para la produccidn y distinbu-
cidn de pdginas editonales
Coparmex CIPE Organizacidn comeraal vo- Continuar su programa de 1987-88 173118
luntaria que representa a E€MPreEsas, cnseando princi-
34 000 emipresas mexicanas p1os econdmicos del mercado
libre en escuelas técnicas y vo-
cacionales mievicanas
Asociacion de Dremocracia, NRILA/IRI Crganizacion no lucrative Eflecturar encuestas de 1988.92 451,000
Solidaridad y Paz Sociai que se enloca en la educa- OpINiON, patrocinar semi-
(Demos Paz) c1dn civica y 1a capacilacion narios y conferencias, pro-
duair publicaciones ¢ formar
a la prensa
NRITA NRIIA/IRI Ramd imernactonal del Corvocar una conferencia 1989 50,000
Partido Republicano para julio de 1989 de parti-
estadounidense dos polilicos lalinoamericanos
conscrvadores co-palrocinada
porel PAN
Programa de Desarrolio CIPE Conlraparle mexicana de) Para su programa de "reper-- 1989 40,000
Empresarial Mexicano Programa Junior Achieve- cusion en la Universidad”,
(Cresem) ment ensenar a administrar cmpresas
privadas a los estudianies de la
Universidad de Monterrey
Conganaco CIPE Conflederacidn principal de Mejorar las camaras de 1990 111,506
Organizacionss comerciates comercio ¢n apoyo del
de México seclor privado
Consejo para la Democracia NDI Organizaciones clvicas me- Ayuda 1écnica v financiera 1992 156,779
y la Convergencia de Organis- XICaNas que sc enfocan en a grupos Civicos nlernos que
mos Civiles por la Democracia asuntos relacionados con observan clecciones en Sinaloa.
la demacratizacion Apoyo para esluerzos para
aumentar la parucipacion cleco-
ral. incluido el recuento de los
volos independientes en Chihuzhua
Consejo para la Democracia Recursos Organizacion privada para Expandir su programa de 1992 60,060
para la la reforma elecloral en abservacion de las eleccio-
Accidn Meéxico nes, "compulos rapidos”,
pubhicationes y {oros
Frente Civico Potosino Recursos Grupo eivico en San Lus Apovar su nueva cscuela 1992 55,000
para la Potosi (apoyd ia campana para la educacion civica,
Accion de Saivador Nava) ofrcciendo cursos sobre de-

rechos humanos, habilidades
de liderazgo, eGucaudn civica
y un aumento de fa participa-
cion de las mujeres en asuntos
publicos

* CIPE -Centro para la Empresa Privada Internacional. FTUL-Free Trade Umion Institute [Inslituio de Sindicatos Libres}. IRI —Instituto Republicano
Internacional. NDI - National Demacratic Instiiute for htemational Affairs [Instituto Democrdtico Nacional para Asuntos Internacionales], WRITA
—Natonal Republican Institute for Intemational Affairs [Instituto Nacional Republicano para Asuntos Internacionales).

FUEMTE: Informes anuales de la INED, 1985-1992 minutas de 1as junias directivas y documentos de los donativos.
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NOTAS

! Cathryn L. Thorup, "U.3. Policy-making toward Mexico: Pros-

pects for Administrative Reform”, en Rosario Green y Peter .
Smiih, editores, Foreign Policy in U S.-Mexican Rclations, San
Diego: Centio para Estudios México-Estados Unidos, Univer-
sidad de Calfornia, 1989, p. 157.

% Durante su sexenio, Miguel Aleman alejd los programas guber-
namentales del nacionalismo y populismo cxiremas que tenfan
los de los presidentes mexicanos previos. Miguel Aleman. que
era un conservador que favorecich las empresas y que recibid el
iespaldo de banqueros ¢ industriales, promovio el turisme, la
agricultura comercial llevada a cabo par intereses privados a
gran escala, la gran empresa y medidas comerciales en general.
También logrd poner al ejército mexicano bajo el control civil y
restringié su poder, logro notable en la polilica launcamericana.
Las disposiciones de Alemdn fueron acogidas favorablementc
en Washington y una relacién amistosa caracterizd este periodo.

3 El nectiberalismo sostiene que reduciv el tamaio del gobiernoy
quitar lodas las barreras a las actividades del mercade libre
producirdn ¢l crecimiento ccondnmeo que a fin de cuentas
beneliciard 4 todos.

* Entrevista con Enic Fredell, julio 28 de 1993,

% Si las legislaturas de Canadd, Estados Unidos y México 1o

ratifican, el TLC umrd a los tres paises de Nortcamérica en una
zona de libre comercio disenada para eliminar la mayoria de las
barreras comerciales y estimular la inversion exlranjera.

® Bl acuerdo laboral, per ciemplo, permiie sanciones sélo en ¢aso
de infrmgir las leyes sobre la mano de obra infantl, normas para
el salario minimo, y protecciones de la salud y seguridad. 5in
embargo, la violacion de derechos obreros fundamentales, co-
mo la liberlad de asociarse y ¢l derecho a orgamzarse, no darfan
como resultado sanciones comerciales con el acuerdo. Exone-
rar de tales protecciones significa que la supresién laboral —un
problema [recuente en Méxco— podria continuar sim recurso
con el TLC. El efeclo seria una presién para bajar 10s salarios y
las condiciones de trabajo en Estados Unidos, conforme crecie-
ra la compeltencia entre los trabajadores estadounidenses y sus
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contraparies mexicanos con el Tratado de Lit
Prualmente préocupante es el hecho de al hacet
omiso de Iz proteccidn de los derechos obrerog r

P50 atrds | Estados Linidos, el cual incluye disy

fue protegen los derechos obreros reconoidos internacional-
mente en olras medidas comerciales prelerencinles, Lales como
el Sislema Generalizado de Preferencias.

EFGATT s el organismo con 103 integranies que seé 6
despuds de la Segunda Guerra Mundial para establecer regla-

menlos que rijan el comerein y los servicios Internacionales.

STl Framework Understanding on Trade and Investinent | Acuerdo
[Estructural sobre el Comercio v la Inversidn} de 1987, por
ciemplo, establecid un mecanismo covsultivo pera ayudar a
resolver temas comeraiales y de inversion, y negociar la elimi-
nacidn de barreras comerciales. Fungld como un vehiculo para
disculir a fondo las desavenencias sobre el comercioy 1a imver-
siGn, al proporcionar consuitas atiuales a nivel de gabinete, pero
permitiendo reuniones mds frocuentes de especialistas directi-
vos$ cuando sean necesarias. 1'n una acaidn més ambiciosa, 1as
Platicas para Facitilar el Acuerdo sobre el Comercio y las Inver-
siones [Undestanding Regarding Trade and Invesiment Facilita-
tipn Talks] en 1989 decrelaron tanlo un proceso de negociacion
global como grupos de estudio conjuntos con el objetivo de
resolver disputas y fraguar acucrdos sobre temas especificos.

? John Wailing, "State 'Trade Offices Pave Way for 1.S. Busines-
ses”, El Financiero frternacional, junio 15 de 1992. .

1% Ann M. Veneman, Secretario Adjunto de Agricultura, en un
boletin mlormanvo sobre el TLC, agosto 13 de 1992; enlrevista
con Wendell Dennis del Servicio de Agricullura Extranjera,
novicmbre 4 de 1992,

! Enirevista con Wendeil Denms, noviembre 4 de 1992,
LR .
2 Entrevista con Wendeii Denins, agosto 12 de 1993

13 Con cl TLC, segin Ann Vencman, Secretaric Adjunto de
Agriculiura norteamericano, Estados Unidos espera obtener
ganancias por la exportacidn de carne (incluida carne de res, de
puercoy salchichas), cereales {como el maiz, rigo y sorgo), aves
¥ productos harticolas {incluidas manzanas frescas, peras, du-
raznos, verduras {rescas y nueces)y. Veneman, boletin informa-
tivo. Productos como €stos ya s¢ estdn exportando en canbida-
des crecientes a mercados Imexicanas.

H Segin Wendell Denms del Servicio de Agricullura Exlranjera,
"Los europeos estdn produciendo una oferla cada vez més
grande (de productos agricolas) la cual estd subvencionada”.
Flay una "distancia considerable” entre €] precio de cicrtos
productos en Eslados Unidos y el precio de los mismos en el
mcrcado mundial, manifesté Dennis. Dennis explict que el EEP
ayuda a compensar la difer¢ncia y mantiene la competitividad
de las cmipresas estadounidenses, Entrevista con Wendell Den-
nis, noviembre 4 de 1952,

1 Servicio de Agriculiura Bxtranjera, "Export Enhancement Pro-
aram”, Washingion, 1992.

% Estudios realizados por el Congreso cn 1990 y 1991 revciaran
gue los subsidios, garantias de créduo, préstamos, destinaciones
especlales, apoyo a la mfracslructura, investigaciones, Servicios
de mercadolecnia y oiras ayudas proporcionadas por ¢l gobier-
no cstadounidense representaron ¢n 1987 un asombroso 61,5
por cicntodel valor de la produccion de Jos productores de trigo
en Lstados Unidos. Agricidnal Trade: Government Support
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Calcuwlarions Under the Ub -Canada Free Trade Agreemert,
Gficina de Contabilidad Gereral, Washingion, agosio de 1970,
v Agricudtural Trade: Determining Government Support Under
the U.5.-Canada Free Trade Agreement, Ofivina de Contabilidad
General, Washingtan, febrero de 1991.

Y Oficina de Asuntos Agropecuarios Lagriculiral Affairs Office|
de Hstados Unidos, "Gram and Feed Annual Narraiive", Méxi-
co, 1990.

¥ Entrevista con Kathy Anderson, Servicio de Agricufturs Ex-

tranjera, diciembre lo. de 1992; entrevista con Wendeli Dennis,
agosto 12 de 1993,

19 Entrevista con Max Bowser, Servicio de Agriculture Extraniera,
noviembre 13 de 1990; entrevista con Wendell Dennis, Servigio
dc Agricultura Iixtranjera, diciembre 1 de 1992.

20 Entrevista con Susan Reed, Sevvicio de Agricuitura Bxiranijera,
diciemnbre 2 de 1992,

I Entrevista con Kevin Bernhardr, Departamento de Agricuitura
de Estados Unidos, agoste 15 de 1991,

2 Oficina de Asuntos Agricolas d= Estados Unidos, "Annusl Plan
of Work", México, 1988).

2 Vintre los participesde los programas de desarrollo de mercados
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDiA,
por sus siglas €n inglés) en México se encuentran los siguientes:
American Embiyo Transfer Associarion, American Quarier Hor-
se Association, Kentucky Distillers Association, Naticnal Dry
Bean Counclti, Pillshwry Company, U.S. Mink Export Develop-
ment Council y USA Foultry and Egg Export Associarion. Foreign
Agricudtural Service [Servscio de Agnicultura para el Extranjero|
proparciono la informacion, noviernbre, 1992,

“* na de las asociaciones comerciales cuyos inlegrantes se bene-
lician con fos programas de desarrollo de mercaco respaldados
por Estados Unidos es ¢l ULS. Feed Grains Council [Consejo de
Cereales Forrajeros de Estados Unidos] (USFGC, por sus sighns
en inglés). Entre otros proyectos el USFGC patrocina granias
maodelo en México que trabajan con los principales granjeros
dedicados a la industria de lcteos en México para mejorar la
lecnologia y canocimientos practicos y mantener en ellcs una
orientacitn hacialos productos estadounidenses para sus cerea-
les forrajeros. El USIGC ha estado enseiiando a productores
mexicanos de ldcleos como cnar @ becerros Halstem conmo un
negocio secundaric a sus operaciones ldcieas, Aungue normal-
mente se sacrifica a estos becerros dentra de Jos primeros (res
dias de vida, el USFGC los estd promoviando como ganado
para las industrias ganaderas mexicana y estadounidense. Al
mismo ticmpo, la organizacién aconseja a los granjeras que
usen mds cereales forrajeros estadounidenses para Jos beeerros.
Ricardo Celma, "Mexico Ranks Among the World's Mosl Pro-
mising Markets for Feed Grains”, AgExporter, marzo, 1991, p.
11.

2 Bl "Festival Culinario Norteamericano”, celebrado en julio dc
1991, fue la primera exhibicién culinaria en México que sc
concentrd solo en comida y bebidas estadounidenses. Fue <o-
patrocinado por la Western United Siates Agriculhoral Trode
Association [Asociacién de Comerao Agropecuario del Occi-
dente de Estados Unidos), el Mid-America International Agri-
Trade Council [Consejo Internacional de Comercio Agrope-
cuario de los Estados del Centro de Estados Unidos, la Soutitern
United States Trade Association [Asocacion para el Comercio

40

 6conoraia internacional

del Sur de Estados Unidos], v el FAS. Reflejando el brote de
interss en prodactos listos para consumirse y de alto vator, la
#xhinicion mcluyd a exponadores de yagur cougelado, pizzas,

conmds gque se puede preparur en el borno de micrcondas y
cormda congelada. adenids de carng, vino, tocadillos y afros
productos. Eatrevista con Bonby Rechey, hijo, Agregada Agri-
cola d= Estados Unidos, Mexico D L dc marzo de 1992,
Elizabelth Offull, "New Trade Festival in Mexico (o Spothight
U.S. Food and Deverages", AgExporter, marzg, 1991,

L . . - .
%% Cifras oblznidas de Wendel Dennis, Servicio de Agriculiura

Extranjera, noviemore, 1992,

2 Entrevista con Wende!l ennis, noviembre 4 dg 1992,

2 U.S.-Mexico Trade: Trends and Dnpediments in Agriculturol
Trade, QOficina de Contabilidad General, Washington, 199G, p.
34. Corasupo fuc el compraguor principal de mafz con el GEM-
102 2n una fectia tan reciente como 1997 Lintrevista con Pal
Haslach, Corporacin de Crédilo para Productos Bdsicos, agos-
G 13 de 1991,

¥ B programa GSM-103 con tériminos d¢ pago que var de tres
a diez anos asegura transacciones die productlos con vidas eco-
némicas mds largas, por ejemiply, | crianza de ganado. Se
as1gnd a México 10 millones U= délares en garaniias de crédit
con el GSM-1713 en ¢ ano fiscal 1992, Para 1993 s¢ ke ha
asignado 20 mullones de délares en garantias de crédito con el
GSM-103. Entrevisie con Amy Brooksbank, Programa del
GSM del Departamento de Agricuitura estadiunidense, no-
vicmbre 4 de 1992 y agosto 2 de 1993,

M Enirevista cor Amy Brooksbank, noviembre 4 de 1992 yagosin
2de 1993
Entrevisia con Amy Brooksbank, agosic 2 ¢c 1997

21

* Enteevista con Bobby Richey, hijo, agregade agricola de Esta-
dos Unidos, México, marzo 4 de 1992; Bobby G. Richey y Lyrn
Reich, "Credit Guarantce Programs Help Open Doors i Me-
xican Markelpiace", AgExporter, miarzo, 1991.

* Entrevista con Bobby Ricney, hijo, agregado agricola de Esta-
dos Unidos, marzo 4 de 1992,

?"1 Aunguc minimo en términos de délares, ¢l financiamiento del
Programa de Desarrallo y Comercio para crear la infraestruc-
tura en México tiene el objetive de "ayudar a enipresas eslado-
uridenses a enirar en la primera fase de peovectos que ofrecen
orortunidades importanics para la exportacién” a largo plazo.
Ha apoyado proyecios mdroelécetricos, ambicntales, de minerfa
¥ Iransporie en México al proveer 10s fondos para que empresas
estadounidenses llevan a cabo estudios de viabilidad, ascsoria y
olras scrvicios de plancacdn. Business America, diciembre,
198%; Programa de Desarrollo y Comercio de Esrados Unidos,
Congressional Presentaiion Fiscal Year (992, Washington, fe-
brero, 1991,

3 JTapdn, por ejemplo, proporciond 803 millones de ddlares de
créditos sin condiciones espevales a productores de equipo e
mfraestructura pars fabricar gasolina sin plomo, combustible
st azufre y acerie diesel, asi como para rehabililar locomotoras.
Andrea Curaca Malito, "Japanese Assistance in Poliuticn Con-
nol Opens Door for U.S. Business”, Bisimess America, oclubre
& de 1990.

* 1 a Camara de Comeraio de Fstados Unidos en Meéxico, "The

Role of Development Banks in U5, -Mexico Trade”, Review of

Tiade and Indusey, 2° cuatrimestre, 1992. Para 1993, el porcen-
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taje gue tuvo México en [a cartera total del Eximbank hatia
bajado a alrededor del 17 por ciento. Basado en cifras obienidas
en una entrevista con Don Schuab, Eximbank, agosto 3de 1993,

¥ Eximbank clasifica a los paiscs de acuerdo con los términos de
un acuerdo pactado enltre estados miembros de 13 Organizacion
para ia Ceoperacién Econdmica y el Desarrollo. Respecto al
nivel de ingresos, se cousidera a Msxico un pais de "nivel
intermedio”. Fsto permute lasas de interés inferiores a las de 10s
paises "ricos", pero superiores a las de los paises "pobres”.

3% El Banco ce Importacién y Exportacidn de Estados Unidos,
Export-Import Bark of the United States: an Independent Go-
vernntent Agency that Assists the Finoncing of US. Exports,
noviembre, 1990.

¥ Cuandose incluyeron garantias de préstamosy seguros, el iotal
de estos afios excedid [os 15.5 mil millones de détares. El Banco
de Importacion y Exportacion de Estados Unidos, 1987 Anaual
Report, Washington; entrevista con Ouang Phung, Eximbank,
agosto 26 de 1991; "Eximbank in Mexicg", Business America,
diciembre 4 de 1989. p. 17.

© A pesar del gran monto de la cartera dedicado a México, los
préstamos y crédilos del Eximbank que poseen jos comprado-
res mexicanos representan sélo alrededaor del 10 por ciento del
comercio entre Estados Unidos y México en 1991. John War-
ling, "Fast Finance: Where Big Banks Fear o Tread”, FY Finan-
clero Internacional, noviembre 23 de 1992,

1 Entrevisia con Don Schuab, agostr: 3 de 1993
2 . . . .
2 npyimbank in Mexico' , Business America.

4 Irénicamente, ls industrias cementeras mexicanas que se han
beneficiado por lo menos en partle de los programas del Exun-
bank encuentran barreras arancelarias al exporiar sus produc-
10s a Estados Unidos porque se ies ha acusado de vender su
cemento a precios bajo coslo. Veasce "Penaltics on Cement
Exports 1o Continue”, &I Financiero Interracional, diciembie
28 de 1992.

M 1a primera garantia de préstamo a Pemex ocurrio en 1990,
Gesatando una tormeala de criticas en México. El banco garan-
{iz¢ un préstamo de 1.5 mul millones de ddlares a Pemex para
proyectos de exploracion mar adentro en la Bahia de Campe-
che. Al1igual que otros programas de Eximbank, las condicioncs
anexas a la garantia de préstamorequerian quc México utihzara
companias estadounidcnses para llevar a cabo los provectos de
exploracion y explotacion pelrolera que e habian pianeado.
Los criticos mexicanos temian que el acuerdo abriria una pucrta
laleral para guc cnlraran a la industria petrolera mexicana, {a
cual estaba protegida por disposiciones existenies en la Consi-
tucidn Mexicara. Dando la razén a los criticos, la primcia
garantia de préstamo si vaicinz una mayor participacion de
Esiados Unidos en la ingusina pelrolera mexicana, Aunque el
sector s& manluvo fuera duraple las negociaciones de, TLC y
los inversionistas extranjeros adn no puedern posecr 1e8ervas
petrcleras mexicanas, el que ¢i goblerno quiiara Jas regutacio-
res de muchos pelroquimicos y la descentralizacidn de Pemex
abrieron paso a la parucipacion estadounidense en peiroquiin-
cos, exploracién, construccion de planlas y olros Lipes de inver-
sion. Véase, por ejemplo, Edward Cody, "Oit Loan Touches &
Mexican Nerve", Washingion Fosi, diciembre 7 de 1990; Tho-
mas S. Heatber, "Private Secior Participanon m Petroleum”,
Business Mexico, agosto, 1992.

*3 e descontinuaron las ventas de México a la Reserva Petrolera
Estratégica a finales de la década de los ochenta. A partir de la
década dz los setenta hasta 1988, las ventas de Pemex a la
Reserva Petrolera Estralé gicasumarorn un total de 236 millones
de barriles. Entrevista con John Bartholomew, Reserva Petro-
lera Estraiégica, abrii 13 de 1993,

% Waltlmg, "Fast Finance". Entrevista con Don Schuab, agosto 3
de 1993,

*' La linea divisoria entre fomentar las fugas £n forma explicita y
proporcionar servicios que podifan alentar sirl querer tales
mudanzas es muy fina. Informes recienles de prensa sobre los
programasde la ADT en Centroaménca, por ejemplo, muestran
que la ADM ayudd a financiar programas de capacitacién vy
campanas pablicilanas con el fin de atraer compafiias estadou-
mdenses a Ll Salvador y Honduras. Véase: Doyle McManus,
"U.8. Aid Agency Helps to Move Jobs Overseas”, Los Angeles
Tines, sepliembre 28 de 1992, sec. A, pag. 1; el Fondo dz
Educacion del Comeié Nacional del Trabajo en Apoyo de los
Derechos Laboraies y del Tombre en Ceniroamérica, Paying
to Lese Owr Jobs, Comité Nacional del Trabajo, Nueva York,
sephicinbre, 1992

® para un andlisis de la legislacidn y los razonamienios de ambos
lados, véase las audiencias ante ¢l Subcomué de Comercio,
Transporle y Tunismo det Comué de Energia y Comermo de la
Cdmara de Representantes, Departinent of Commerce’s Pro-
grain i6 Fromote Relocation of U.S. Industry, Congreso 99° 28
Sesidn, 10 de diciembre de 1986. Véase también Michael Moo-
re, "Made in Mexico: Reagan Admmistration Encourages U.S.
Businesses 10 Move Jobs South of the Border”, Multinaiional
Monitor, febrero, 1987.

Al responder a las crilicas sobre estos nrogramas, un funciona-
rio de la ADI airadamente justifico las micativas: "(No quere-
mos gue estas economias se desarrollen? (O queremos sdlo
mandar coslales de cereales, como o hacemos con Somaha,
para mantener viva a la gente por otro dia?" McManus, "U.S.
Axd Agency Helps 10 Move Jobs Overseas™.

30 Entrevisia con Art Danart, Agenciz para 2l Desarrollo Interna-
cional, octubre 28 de 1992,

M Unversidad de las Aiméncas, "Andlisis de la Rotacién de Per-
sonal en las Industrias Magquiladoras en México” (propuesla
presentada a la ADI), juho, 1990,
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1640, dicismbre 18 de 1940,

38 Esia secciGn irata de la syuda norieamesicans para el desarro-
llo, definida on forma estricta. Mucho mds imporianie para
México en término de ddlares han sido las enormes sumas
provenientes de instituciones de préstamo multilaterates como
el Banco Mundial y ¢l Fondo Menetario Internacional. Lf sello
de aprobacidn y apovo financiero de estas instiluciones consti-
tuye una forma indirecta de asistencia del gobierno estadoun-
dense debido a la gran influencia que Estados Unidos tiene en
estos foros.

» Agencia para el Desarrollo Internacional, Mexico: Action Plan,
FYI1991-92 pp. 53-54. Dados los recortes generales en la ayuda
estadounidense, junto con un aumento en las demandas para
fondos de apoyo de parte de Europa oriental y €) hecho de que
durante varios afios México ha excedido el nivel limite de ayuda
en funcion de ingresos per capita, €l nivel de financiamiento
hasta 1992 fue significauvo. Se obtuvo la informacion de que
Meéxico habia excedido el nivel fimite durante una entrevista con
Art Danart, Agencia para el Desarrolle Internacional, octubre
28 de 1992,

% Entrevista con Babette Prevot, fenaionario de la AD] encarga-
do de México, julio 29 de 1993.

®1 Mds revelador es que la mayor parte de la ayuda de la ADI a
México se efeetud en forma de préstamos que se esperaba que
México reembolsara. Alan Riding, Vecinos Distantes: Un Retra-
to de los Mexicanos México, 1985, p. 397 y 1a Agencia para el
Desarrcllo Internacional, U.S. Economic Assistance Prograins
Adininistered by the Agency for International Developinent and
Predecessor Agencies, Washingten, 1971, p. 35.

62 Ruding, Yecinos Distantes; Agencia para ¢l Desarrolio Interna-
cional, Action Plan for Fiscal Years 7985 and 1086, pag. 3;
entrevista con Gerard Bowers, ADI/México, julio 26 de 1990.

63 Agencia para el Desarrollo Internacional, Action Plan for Fiscal
Years 1985 and 1956,

 Lntrewista con Gerard Bowers, juho 26 de 1990.

 Los programas de ayuda estadounidense que sc cstaban expan-
diendo en México (y en otras zonas "estratégicas”, talcs como
El Salvador) fueron particularmente irénicos dado las reduc-
ciones en el servicio social que se estaban asestando contra los
estadounidenses pobres durante los mismos afios del gobicrno
de Reagan.

° Agenaia para e} Desarrcollo Internacional, Action Plan for Iiscal
Years 1985 and 1986, p. 7.
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iHacion o la escaser per se. Asimi carfcter cla:
y mceiata de muchos de estos progr que a menud
enfocan mds a los pobres v 4 los lancos. Ll hecho
de quc los gowiernos de Heagan y Bush proporcionaron fondos
para las campanas publicitarias sobre fa anticoncepcidn en
México micilras que mositaron poco mlerés ¢ programas
sinulares ¢n Estados Umidos —incluso snte la epidemia de SI-
DA- respalda en gran medida estas criticas. Véase Fduardo
Galeano, Las Venas Abiertas de América Latina, México, Siglo
XOXT, 1992 para un andhsis apesionado de la relacidn entre la
pobreza v la distribucidn desigual de jos recursos en el Conti-
nenle Americano.

ue no

6 Agencia para el Desarrollo Internacional, Mexico: Froject 4s-
sistance, Washington, mayo, 1991, p. 26. Véase también Agen-
cia para el Desarrollo Internacional, Action Plon for Fiscal Years
1985 and 7986, Agencia para ¢l Desarrollo Internacional, Me-
xica: Action Plan, FY1991-92; v Catherine Mansell Carstens,
"Financing Mexican Microenterprise (Part II)" Business Mexi-
co, noviembre, 1992.

o Agencia para ¢l Desarrollo Internacional. Mexico: Aciion Plan,
FY1991-92 pp. 3,20-22, 35 y 51.33.

n Agencia para ¢l Desarrollo Inlernacional, Congressional Fre-
senitation Fiscol Year 1989, Washinglon, 1990, p. 283.

73Agencna parael Desarrollo Internacional, Aciion Plan for Fiscal
Years 1985 and 1986, p. 4.

¥ Hasta 1972, México recite niveles modestos de ayuda median-
tc tres programas de ayuda alimenticia PL480 norteamerica-
nos. Con excepeidn de algunas mercancias de la Seccion 11 del
PL480Q (donalivos de comida) proporaonadas al Programa
Alimenticio Mundial dec las Naciones Unidas para refugiados
que se encontraban en Méxco, el pais ya no recibe ninguna
ayuda del PL48C. Véase Tom Barry, ed. Mexico: 4 Country
Guide (Alburquerque: Inter-Henuspheric Education Resour-
ce Center, 1992}, pp. 379-80, n. 36, para cxaminar mds deteni-
damente los programas P1.480 en México.

De 19832 1991, Méxnco reabid més de 300 nulloncs de ddlares
de la ayuda proporcicnada por la Seccidn 416. Servicio Agro-
pecuano Extranjero "U.S.G. Section 416(b) Assistance to Me-
xico", agoslo 26 de 1991; Agencia para el Desarrollo Interna-
clonal, Mexico: Action Plan: FY 1991-1992.

P David L. Franklin, "Asscssment of Section 416 Food Assistance
Program to Mexico Summary Report", informe preparado para
la ADI/México, Research Triangle Park, NC: Sigma Cne Cor-
poration, septiembre, 1990, p. &.
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78 Sobre e papel cambiante de la milicia mexicana, includa su
participacion en programas de accidn civica y si parhicipacion
creciente en el sometimiento de d;s,n rhios ia horales y civiles,
véase David Ronfeldl, ed., The Modern Me T
Reassessmens, Center for US '\[ xican Sh
California, San [Mego, 1984, Para una per ~:'-:criv'| Nés recicnie
del ejéreno mexicano, véase Roderic AL Camip, Generaly in the
Palacio: The Military in Modern Mexico, Oxford University
I'ress, Lond 5, 1992.

7T Ngase, por ejemplo, "Use of Troops a Cauase of Concern n
Mexica: Armed Lorces are Sent (0 Deal with Polif tics, Labor,
and Crime", New York Times, noviembre 5 de 1989.

' ‘ & Departamento dc Defensa, Congressr(mm Piesentation for Sc-
crmrvAsmmme FPrograms, Washingion, 1991, pp. 217.

? México es la segunda fuente mds importatle de materias
primas estratégicas de Estados Unidos. Depariment of Staie
Hulletin, oclubre, 1989.

% Sin « mbargo, cOmo conlrasie con olros programas de ayuda

estadounidense, la ayuda riilitar nortearicricana a México ha
sido menos fructifera en lo que se refiere a lograr una disposi-
cion favorable hacia Estados Unidos. Elejéreito mexicano sigue
siendo extremadamente nacionalista, con una corriente oculla
muy fuerle de sentimientos anti-estadounidenses.

! Depariamento de Delensa, Congressional Presentation for Se-
curity Assistance Programs, ano fiscal 1989, Washington, 1988,
p. 248.

%2 De 1950 a 1978, s6lo hubo unos cuantos pafses en esa region
gue recibieron menos ayuda militar de Estados Umdos que
México, Estos inclufan a diversos microcstados canbeilos y
varias naciones pegueias como Cosla Rica, Haw{y El Salvador.
Lars Schoultz, Human Rights and United Siates Policy toward
Latin America Princeton Unwersity Press, Princeton, 1981, p.
215; Agencia para el Desarrollo Internacional, US. Overseas
Locns and Grants and Assistance from Inier mnonal Organiza-
tions, Obligaciones y Autorizaciones de Présiamas, _IUIIO 1 de
1945, septiembre 30 de 1981, Washingion. 1981. Sobre los
gastos militares de México véase US. Anns Control and Disar-
mament Agency [Agencia de Desarme y Control de Armamen-
i}, World Militmy Expendinires, 1989.
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e Wager, "Hasic O ICIErIstics, p. 10,

87 Cuado en un comentario por John Saxe Fer
abril 2 de 1991, 0 ¢ !
que se {brjaron duranie dich 10 programas estadounides
ba cultivado por miucho liempo el Departamento de Def
Como Robert MecMNamara, ex-secretario de defensa
una vez at Congrese: "no necesito extenderme en el valor de
Lener en posicionies de liderazgo o hombres que Lignen el cono

primcr: l¢ la manera en que hacen ios

ICanos la JUE PIENSar. I\u- 1ene

precio hacerss amigo
WRCcEdl cn auder
ropiciions | Subcomilé i
it Cperaciones ¢n ¢ | njera] de la Car
sentanres, Comilé sobre Asignaciones de Fondos,

Operaticns Appropations for 1963", 1962, E59.

. Agencia para of Desarrollo [nternacional, U5, Overseas
mm’ Grronts aird Assiziance from Tatelna:
entrevisia con Karen Garvey, Departamento de Dety

28 de 1993

% Estas cifras se 1omaron de varias fuentes: Schoulte, Human
Righis, Carmen Lira, "Desde 1982, México ha compra .doal ]
s armas gue e los 30 ados anteriores”, La fornada, juro 30
de 1989; entrevista con el Mayor Michae! Gongdlez, Departa
menic de Defensa, Divisidn para Latinosmérica y Africa, sep
tiembre 13 de 1991; entrevisla con Karen Garvey, julio 28 de
1993,

%0 Agencia para €i Desarrcilo Inlernacionatl, U.S. Overseas | oins
and Grants and Assistance frorn huernational Organizations, 1
56, Congressional Freseniations for Seccurity Assistance Pro-
grams, 1983-1992; audicncias ante e Subcomiié del Conmitice
on Appropiations [Comité sobre la Consignacion de Fondos )
la Cdmara de Representanles, "Foreign Operations, Export
Financing, and Related Programs Appropiations for 1991, par.
426.

91w " : : —_— .
' ira, "Desce 19827y Congressional Prescnialions for Secnvity
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% Tim Golden, "Mcxico Says 11 Won’l Accept Drug Aid from
U.S.", New York Times, julic 26 de 1992.

92 Departamento de Estado norteamericano, "Memorandum of
Justification for Presidential Determination Regarding the
Drawdown of Defense Articles and Services for Mexico", no-
viecmbre 8 de 1991; Resolucion presidencial No. 92-17, "Draw-
down from Dcpartment of Defense Stocks for Counternarco-
hics Assistance for MexicQ", febrero 26 Ge 1992,

100 Agencia para el Desarrollo Inlernacional, Mexico: Project

Assistance (Projects Active as of March 1991), Washington,
mayo, 1991,

101 Enrevista con Elizabeth Carroll, septiembre 3 de 1992,

9% Robert 1. Wilticim, "The Transnational Relanons of United
Statcs Law Enforcemenl Agencies with Mexico", Proceedings
of the Pacific Coast Council on Latin American Studies 14, No.
2, 1987, p. Lol

193 Telegrama de la embajadia noricamericana en México, D.F al
Scerelano de Estado, No. 250128, octubre 23 de 1939,

tod “lelegrama del Sceretario de Defensa estadounidense al cuar-

tel general en Washington, D.C. No. 221825/, cnero, 1991;
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197 Al hacer sus comentarios sobre csta seccion, el Coronel Step-

hen Wager, historiador y esludioso de 1o milicia mexicana en
West Point, opind que el ¢jército mexicano sc scntia cada vez
mds ncomodo realizando tareas policiacas durante la década
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importanies, pero adn asi el hecho de gue el gobierno mexicino
sienta que tiene al ejéroilo como una fuerza policiaca de reserva

liene repercusiones negatvas para los derechos humanaos.

108 vease. por ejemplo, Americas Watch, Human Hights in Mexi-
co: A Policy of Impunity, Mueva York, 1990,
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