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EL TRATADO DE
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

4
Ln el marco de la actual politica econdmica, y como
parte del proceso de cambio y renovacion de la vida
nacional, el gobierno de la repuablica ha trabajado en
la eliminacidn de los obstaculos que afronta el desa-
rrollo econdmico para alcanzar una sociedad més
dinamica y abierta.

En particular, y como una estrategia mas de desa-
rrollo, desde hace mas de dos anos se trabaja en la
creacidn de una zona de libre comercio entre México,
Canada y Estados Unidos. Para este fin se ha nego-
clado un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
estos palses, que, en el caso de México, es una estra-
tegia mas para apoyar su proceso de modernizacion
econdmica. EI TLC pretende satisfacer las exigencias
internas del desarrollo y responde a la nueva realidad
internacional.

La reciente integracion econdmica o liberaliza-
cion del comercio de México se encuentrasustentada
en la nueva teorfa del comercio internacional. Esta
considera, en términos generales: 1) que la integra-
cién regional contribuye a la expansion de los merca-
dos, lo cual permite a los paises asociados desarrollar
economias de escala significativas; 2) que el incre-
mento de los niveles de competencia entre los paises
participantes origina mayores niveles de eficiencia y
competitividad, y 3) que la integracion contribuye a
que los paises involucrados obtengan el mayor benefi-
cio posible de sus diferencias y ventajas comparativas,
a través de una mejor redistribucion de los recursos.

La cada vez mayor expansion continental de los
[lujos comerciales en ef Pacitico Occidente, y el avan-
ce de los procesos de integracion de Europa, han
propiciado que el resto de los paises inicien Ja adop-
cidn de esquemas de integracidn que permitan garan-
tizar la relativa conservacion de sus dreas comerciales
de influencia y mantener niveles dptimos de compe-
titividad en un mundo mayormente globalizado y, a la

' ﬂ vez, méas protegido.

LIBRE COMERCIO Y LA MICRO,

Alejandro Cdzares Martinez

Er México, desde hace dos décadas, el modelo de

sustitucion de importaciones, cn el cual se sustentaba

gl desarrollo econdmico, resultd demasiado esirecho
e inviable para la expansion de la economia nacional.
Las rigideces del modelo, y su excesivamente largo
periodo de aplicacion, generaron ineflicacias y defi-
ciencias en todos los sectores, las cuales, a su vez,
exigieron subsidios o la intervencidn estatal para con-
tinuar operando.

Como resultado de fo anlerior, el mercado sin
compeieni 1a exlcina desalento, entre otras cosas, la
crealividad empresarial y Ja compelitividad. Los pro-
ductores camcinn de acceso a Insumos a precio y de
calidad internacional, lo cual se conjugd para crear
una estructura productiva, sobredimensionada en
muchos sectores, no especializada en otros, con seve-
ros rezagos tecnologicos y presencia de actitudes mo-
nopolicas en la mayoria de ellos.

Por otra parte, la calidad de los bienes y servicios,
no correspondia a su precio y, por consiguiente era
diticil —cuando no imposible- colocarlos en el merca-
do mundial. Como reflejo de lo anterior, los consumi-
dores nacionales eran cautivos de dicha politica y se
vicron obligados a subsidiar buena parte de la inefi-
ciencia productiva.

Adicionalmente, la suma de tales ineficiencias,
provocaba la demanda permanentc de aumentos de
precios, que reguetia intervenciones constantes para
tratar de frenarlos, o bien para otorgar subsidios in-
discriminados v generalizados que, sin beneficio di-
recto para los grupos mas necesitados, grababan one-
rosamenle las finanzas pablicas.

En tales condiciones, ni el empleo ni el salario
podian crecer sanamenie, ya que el aumento artificial
de uno u otro desembocaba, automaticamente, yaseca
en escasez de productos o en alzas de precios. Se
crean asi las condiciones para que, una vez agotadas
ias fuentes de financiamicnto externas, el pais cayera




en un circulo vicioso de inflacion y estancamiento,
reflejo de Ja falta de competitividad.

La politica econdmica actual responde a las exi-
gencias de erradicar la inflacidn y sanear las finanzas
publicas, asi como de promover la competitividad y
cancelar las ineficiencias.

Con el nuevo modelo de desarrollo econdmico,
México ha iniciado un proceso de incorporacion y
participacidn internacional que le permitira benefi-
ciarse del dinamismo de la nueva economia interna-
cional. El aumento en la competitividad del aparato
productivo mexicano atraerd nuevas inversioncs y
permitira a los productos mexicanos competir con
éxito en ¢l exterior, lo cual se traduciréd en la creacién
de nuevos empleos, mis productivos y mejor retribui-
dos, lo que llevaré [inalmente a un aumento del bie-
nestar general.

La realidad internacionai actual considera una
nueva topografia politica, en la cual han cobrado
mayor importancia los paises y las regiones de mayor
dinamismo econdmico. Hoy se habla de que los cam-
bios politicos han modificado las fronteras econdmi-
cas. Sin embargo, éstas han experimentado un impac-
tc mucho mayor como consecuencia de la interna-
cionalizacidn de los procesos productivos y distribu-
tivos, Jo cual ha sido posible gracias al avance cienli-
fico y al desarrollo tecnoldgico.

nente de nivelcs superiores de competitividad, razdn
por la cuat los paises se han vinculado entre si, con el
objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus
capacidadcs y recursos. Etlo Ies ha permitido acceder
a diversas tecnologias, adoplar palrones elicientes de
produccidon v beneficiarse de las economias de escala.
De esta manera se han gestado, endistintas partes del
mundo, espacios econdmicos integrados y amplios.

Larecomposicion de la escena politica y econémi-
ca internacional, mencionada anteriormente, asigna
un cardcter especial a la nueva competencia mundial.
La conlrontlacion idcoldgica ha sido sustituida por
una luerle lucha por la oblencidn de capilal, la adqui-
sicidn de (cenologias y 1a conquista de mercados. Es
decir faviabilidad de las cconomfas modernas depen-
de de su capacidad para vincularse al proceso de
globalizacién.

El TLC, como una estrategia mds e desarrollo
econdmico de México. le permitird enfrentar cn me-
jores condicienes la aguda competencia por capital,
tecnologlas v mercado, y vincularse con €xito a la
nucva dinamica internacional.

A lravés del TLC, los tres palses participantes
contirman su compromiso de: 1) promover el emplco
yelcrecimiento econdmico mediante la cxpansion del
comercio y dc las oportunidades de inversion en Ja
zonadelibre comercio; 2) aumentar la competitividad

La globalizacidn creciente de la eco-
nomia ha permitido, por un lado, un
nuevo y mejor aprovechamicnto de las
ventajas comparativas de cada pais, a
través de los procesos de produccion
compartida. Por otra parte, el aumento
sustancial de las capacidades producti-
vas de las regiones y paises ha obligado
a desarrollar nuevas y méas agiles estra-
tegias de comercializacion a nivel mun-
dial, a fin de penetrar en el mayor nu-
mero posible de mercados. El TLC
representa una respuesta a dichos re-
querimientos.

El motor de la dinamica econdmica
contemporanea cs la bisqueda perma-
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internacional de las empresas mexicanas, canadienses
y estadcunidenses sin descuidar la proteccion del
medio ambiente; 3) promover el desarrcllo sosteni-
ble, y 4) proteger, ampliar y hacer efectives los dere-
chos laberales, asi como mejorar las condiciones de
trabajo en los Lres paises.

Carlos Alvarado Lang. Grabado en lindleo

Lo anterior se refleja claramente en los objetivos
de dicho tratado: climinar barreras al comercio; crear
las condiciones para una competencia justa, incre-
mentar [as oportunidades de inversidn, proporcionar
proteccién adecuada a los derechos de propicdad
intelectual, establecer procedimicentos electivos para
la aplicacién del tratado v la solucién de controver-
sias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, re-
gional y multilateral. Dichos objetives se lograran
mediante el cumplinmiento de los principios y reglas
del tratado, como los de trato nacional, trato de na-
cion mas favorecida y Lransparencia cn los procedi-
mientos.

La creacidn de una zona de libre comercio en
América del Norte, aunada al reciente saneamiento
general de la economia, convertira a México en un
pais altamente atractivo para la inversion. El fortale-
cimiento del mercado internc y el acceso a los de
Canadd y Estados Unidos permitird al aparato pro-
ductivo nacional explotar grandes ecenomias de esca-
la y, a partir de Cstas, lograr condiciones de gran
competitividad para conquistar otros mercados [uera

' ﬂ de fa regién.

Adicionalmente, el TLC permitird profundizar y
ampliar los vinculos existentes con olras regicnes y
paises, ycontribuird a la diversificacion de las relacio-
nes cconomicas de México con el mundo.

En la actualidad existe una concepeidn més gene-
ralizada en relacion a las posibles solucicnes de [a
problemdtica de desarrolio interno que enfrentan las
economias nacionalcs, las cuales ya no pueden bus-
carse en ¢l compertamiento particular de las mismas,
sino mas bien en su interrelacidn con la dindmica de
la economia mundial. Y aun cuando las economias y
los movimientos de capital permaneceran integrados
globalmente, et comercio se ird imitando en mayor
medida al interior de unidades continentales. Bajo
esla Optica, el nuevo enlorno mundial exige de la
economia internacional un mayor grado de cocpera-
¢ion y coordinacidn cn ¢l dmbito de las politicas co-
mercialcs, no solo entre las cconomias mas dindmicas,
sino de éstas con las que se encuentran ¢n vias de
desarrollo.

A partir de esta panoramica, desde hace casi cua-
trc décadas se han venido integrando zonas de libre
comercio y uniones econdmicas y aduaneras entre
paiscs, con la principal [inalidad de mejorar sus nive-
les de ¢heiencia, competitividad, productividad v ca-
lidad, asi como de disminuir los costos y aprovechar
Optimamente las economias de escala.

En este contexto, el interés del gobierno mexicano
por fomentar una mayor integracion regional del co-
mercio no puede verse exclusivamente como una
necesidad particular de México (o de Latinoamérica),
$inc como una estrategia de caracter internacional.

El TLC, como una estrategia més de desarrollo
economico de México, representa cicrtas ventajas y
rclos para el pais, ya que lo vincula a uno de los
cenlros de la economia mundial, lo cual ha desperta-
de el inter¢s y la atencidn de otras grandes zonas
mundiales (Europa y el Pacifico asiatico), y ademaés lo
convierte en puente con América Lalina.

Con el TLC se asegurard un acceso amplio y per-
manente de los productos mexicanes al gran mercado
de Amcrica del Norte, que tiene mias de 360 millones
de personas. Esto propiciard que las empresas mexi-




canas estén en condiciones de aprovechar las ventajas
derivadas del tamatio de este mercado: incremenlo en
los niveles de empleo y eficiencia, y abatimiento dc
costos. Por olra parie, se podrd Jograr una mayal
especializacion de la produccion en aquellos sectores
en los que se tienen mayores ventajas, por los recursos
naturales y las habilidades con que cuenta el pais, e
incorporando nuevas tecnologfas. Finalmente, con el
TLC se espera mayor flujo de capitales e inversion,
que indudablemente impulsardn un mayor desarrollo
econdmico de la nacion.

Sinembargo, el TLC también representa retos muy
importantes para el pais y para todos los mexicanos.
Significa que productores, comerciantes trabajadores
y prestadores de servicios tendrin que redoblar es-
fuerzos para competir eficazmente, ofrecer articulos
de calidad a buen precio, pero sebre todo, implicara
aprender a adaptarse al procesa de modernizacion
que ello implica.

Ademas, habra que tener presente gue los beneli-
cios del TL.C no se dardn de manera inmediata y que
el tratado no constituye una esirategia de desarrollo
que resolvera todos los problemas del pais. serd nece-
sario continuar avanzando en el proceso de sanea-
miento y fortalecimiento de la economia.

Deberd lenerse muy presente que, si se pretende
tener un balance positivo entre las oportunidades, los
retos y riesgos que implica el TLC, serd necesario
considerar dentro del proceso de apertura comercial
una adecuada proteccién a la micro, peqguena y me-
diana empresa (industria, comercio y/o servicios), yde
manera especifica a aquellas ramas de actividad en las
cuales este tipo de empresas no disponen de una
estructura sélida, ni del apoyo financiero y crediticio
suficiente para hacer frente a lacompetencia interna-
cional que implica la entrada en viger de dicho trata-
do.

Practicamente todos los organismos gubernamen-
tales y del sector privado relacionados con la micro,
pequena y mediana empresa han manifestado su
preocupacion por su situacion y perspectivas. Estas
empresas constituyen la mayoria de los estableci-
mientos industriales, comerciales y de servicios det
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pais; ademis, son imporlantes generadores de em-
pleos.
Durante la actual administracién se han tomado

algunas medidas encaminadas a simplilicar los trimi-
tes tributarios, de registro, permisos y licencias de este
tipo de empresas; se hun puesto en marcha programas
de capacitacion, asistencia técnica y desarrollo tecno-
ldgico para este sector; y se le han otorgado apoyos
financieros a través del Banco de Comercio Exterior
y de la banca de fomento, lo cual beneficiara a cerca
de 300 mil compaiiias.

José Clemente Orozeco. Lilografia

Asimismo, se ha fortalecido fa constitucidn de
organismos financieros, Lales corno las uniones de cré-
dito y las sociedades de nhorro; v, siguiendo ln expe-
riencia de ltalia y Japdn, se ha propuesto la inlegra-
cion de esle tipo de empresas en consorcios a fin de
que puedan incrementar su capacidad de gestidn, asf
como su acceso al linanciamicntoy la tecnologia para
abatir costos.!

No obstante las medidas mencionadas anterior-
menle, los pequenos y medianos cmpresarios siguen
enfrentando una marcada problemética ocasionada
por los obstacufos que alrontan para acceder al finan-
ciamiento y sus altos costos, y por la carencia de
mayores apoyos en materia tecnoldgica que les per-
milan superar su rezago histérico.

Esindudable que un acercamiento a lasolucidn de
la problemdtica que aqueja a la micro, pequefa y
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mediana empresa lene gque pasar por una modilica-

ciom profunda de L estructura actual del sector; ade-
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Sin embarp

o, la atencion a la problemitica que
cnlrentan los micro, peguenos y medianos CMpresa-
rins a corto plazo no es el unico relo para csle scg-
mento-del aparate productivo, El nivel que ha alean-
L0
implica la entrada en vigor del TLC. planica nuevos
desafios en materia de calidad y competitividad, ya
que el desplazamien
el creciente [lujo de importuciones coloca a estos
empresarios en riesgo de desaparceer si no logran
consolidarse los cambios al ritmo que han impuesio
la apertura cecondmica y lu globahzacion de los proce-
505 productivos.

fa apertura comercial, v la ampliacion que

o de la produccion nicional por

Resulta evidente que ol apoyo que se brinde a cste
sector tan importante de la cconomia reducird con-
siderablemente of riesgo de cierre de ecmpresas y les
proporcionard incenlivos que les serviran de base
parasu gradual integracion en dichao proceso de aper-
tura. De otra manera, solo las grandes comparifas
vinculadas al capital transnacional scran las benelicia-
das con lx puesta en marcha del TLC, va que Cstas si
ticnen capacidad para competir en fos mercados in-
ternacionales.

En suma, ¢l TLC forma parte de la eslrategia
modernizadora de la actual administracion, y es ¢l
complemento idénco para que las relormas legislati-
vas y la reestructuracion ccondmica rindan los [rutos
esperados. Sin embargo, no debe ser considerado
como ia panacca de la cconomin mexicana, sino como
un instrumento mas cn la reestructuracion y el sanca-
micnto del quehacer econdmico.

NOTA
!'Ver informe de actividades de 1a Conusion Nacional para Mo-

dernizacin de la Micro, Pequeia y Mediana Industria (C0-
MIN), 1992.
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