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Ln los albores del decenio de tos ochenta el agola-
miento del modelo de sushitucidn de importaciones y
el estallido de lacrisis de la deuda marcaron el cambio
de paradigma en la politica econdmica: de la [ilosofia
proteccionista al liberalismo econémice. En el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, del gobierno de
Miguel de Ja Madrid, se manifestd la urgente necesi-
dad de hacer cambios sustanciales en la oricntacion
que hasta enlonces sc habia venido dando al aparalo
productivo. Asi fuc que el sector externo se perlilé
como baluarte del modelo exportador secundario.

Ante la situacion derivada de la crisis de 1982, los
propictarios de las grandes empresas nacionales y
extranjeras empezaron a reorientar las venlas de sus
productos hacia el mercado exterior como alternativa
al deprimido mercado interno, lo que se reflleja en la
evolucidn favorable que mostraron las exportaciones
en los anos de la crisis.

Durante el periodo 1988-1992 las exporlaciones
se incremenlaron 33.31 por ciento, al pasar de 20.65
a 27.53 miles de millones de ddlares. El aumento
observado por las exportaciones es visto porel gobier-
no del presidente Salinas como un €xito del nuevo
modelo de desarrollo, mismo que empezd a instru-
mentarse sobre todo a partir de 1983, cuando se
decretd la mayor liberalizacion comercial. Por ello. 1a
ratificacién del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre México, Estados Unidos v Canada no hara mas
que continuar con la ldgica del paquete de politicas
que va se ha venido aplicando cn nuestro pais, por
lo que es de esperarse que ¢! impacto del TLC, al
menos en el corto plazo, no sea significativo.

El anilisis de la evolucion de Jas exportaciones
mexicanas y las principales empresas exportadoras,
permite identificar algunos factores que inlluycron
en el incremento de las ventas externas y rellexionar
sobre la siguiente cuestidn: (el TLC ayudard a los
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produclores mexicanos @ aumentar sus exporlacic-
nes? Esla intcrroganic cs clave cn un pais en ¢l que
no sc eslan diversificando riesgos al bacer depender
sudcsarrollo delimpulso alsector exlerno yconvertir
al TLC en panacea del crecimiento, lo cual relleja un
oplimismo desmesurado del pobierno. Ne se debe
olvidar que ya antes se tuvo la expericncia de inclinar
la balanza cn [avor del scetor petrolero y Jas conse-
cuencias tuvicron un alto coslo social.

Adilerencia del proleccionismo que mantuvo Mé-
xico durante la vigencia del modelo de sustitucidn de
importaciones (proteccion a la industria naciente de
la competencia desleal de los productos de otros
paiscs), ci la nueva estrategla de desarrollo la politica
de apertura comercial ¢l pais enfrenta a los produc-
tores inlernos con la competencia internacional, de
tal forma que anie las presiones generadas por csta
situacion los empresarios mexicanos sc vean obliga-
dos a modernizar su planta industrial, otro de los
objetivos basicas de la politica ccondmica. Sin cmbar-
go, ¢l proyeclo Licne sus riesgos, cntre 1os que dosta-
can dos: ¢l primero de cllos es que no se debe olvidar
quc une de los problemas estructurales de México es
que su aparato productivo depende en gran parte de
los bienes de capitil ¢ inlermedios provenientes del
exlerior. Asi. elincremento del producto interno bru-
to (PIB) origina aumentos en los volimenes importa-
dos. con Jas consceucnles presiones sobre €l lipo de
cambio que originan los recurrentes déticit en la ba-
lanza comercial. El segundo riesgo esta asociado con
el hecho de gue los beneficios derivados del comercio
$€ CONCCNLITAN CN unas cuantas empresas nacionalesy
extranjcras. con lo que se presenta la posibilidad de
que se acentie la desigualdad en la conceniracion del
ingreso.
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EVOLUCION DE LAS
EXPORTACIONES EN MEXICO

Durante la década pasada las exportaciones mcxica-
nas mostraron una impaortantc recomposicidn ¢n su
estructura porcentual. Las exportaciones petroleras
representaron el 77.6 por ciento de las exportaciones
totales en 1982 v para 1990 habian caido al 37.5 por
ciento, lo que en gran parte pucde explicarse por ¢l
decremento en cl precio del encrgético. Por cl con-
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MIEXICO: EXPORTACIONES
1980-1990

1980

PETROLERAS
§7.30

NQ PETROLERAS

32.70
AGROPEGUARIAS
30.10
MANUFACTURERAS
EXTRACTIVAS 50.60

10.10

1950

NO PETROLERAS
£2.50

PETROLERAS
37.50

AGROPECUARIAS
12.80

EXTRACTIVAS
3.70

MANLIFACTURERAS
82.50

FUENTE: Elaborada con base en dalos de Indicadores Econdmicos,
Banco de México.

trario, las exportaciones no petroleras han visto incre-
menladasu parlicipaciony laindustria manutacturera
ha cobrado mavor dinamismo.

El impulso generado por las ventas de manufactu-
ras en ¢l scctor externo y el limitado desempefo de
las exportaciones agropecuarias, son una muesltra
de que ¢l dinamismo del nuevo modelo de desarrollo
esta descquilibrade. Los beneficios derivados del co-
mcreio ¢n la industria manufacturera al parecer no
han lenido un electo de arrastre en el sector primario
de la economia, lo que ¢n el mediano plazo, de no
lomarse Jas medidas adecuadas, pucde acentuar la
problematica que actualmente vive este sector. Ense-
guida se resalta la imporlancia del subsector manu-
[acturero en el comercio exterior de México, desta-
cando la importancia rclativa de las empresas trans-
nacionales (ET) en la evolucidon que mostraron las
exportaciones mexicanas; el andlisis abarca cl periodo
1986-1990).

Como sc muestra ¢n ¢l cuadro, durante la década
nasada cl comercio exterior de México registrd varia-
cioncs importantes; por una parte, las importaciones
disminuycron bruscamente en alrededor del 40 por
clento en 1983 y 1984 como consecuencia de la poli-
tica deiiberada de contraccion de la demanda inter-
na,* pcro por otra parte, las exportaciones totales de
México siguicron una lendencia ligeramente al alza
de 5.1y 8.4 por ciento, respectivamente, durante tos
afos scnalados. Sobre todo las exportaciones de ma-
nulacturas registraron crecimientos sustanciales del
orden del 60.6 cn 1983 y 25.7 por cicnto ¢cn 1984; de
hecho, el crecimiento ¢n las exportaciones de manu-
lacturas significaron 33.3 y 43.2 por cicnto del supe-
ravil en la balanza comercial que México empezd a
registrar en 1983 y 1984, respectivamente. ¢Qué tipo
de empresas resultaron bencliciadas por esta paradé-
jica situacion?

Un namero reducido de sectores industriales ex-
porté casi cualro quintas paries del total de manutac-
turas de México en csc periodo; por ejemplo, en’ 1983
solo 16 ramas absorbian cl 77.5 por ciento de las
cxportaciones de manufacturas, y para 1987 las mis-
mas ramas participaban con cl 77.3 por cicnto. Entre
las ramas mas dindmicas destaca la fuerte presencia

- de cmpresas transndcionales y de otras grandes de

15




,‘anoﬁ num 34

ecc}nam!a nacional

BALANZA COMERCIAL, 1951-1992 las exporlaciones de Mcxico lo realizaban 9 ramas de ‘ '
{miles de millones de délares) Ja manulactura que llevaban a cabo comercio de tipo
g 1 intraindustrial, ¢stas tuvicron en ¢l mismo lapso una
AN X TCX M T PIH SBC C . - -
4 c ' M partcipacion de 189 por ciento de la produccién
1981 1942 2395 553 manulaclurera. Tiies ramas presentaban una alla par-
1982 2123 93 M4 397 063 679 ticipacidnde ET (56.2 POT Clento) y. como consceuen-
1983 2231 51 855 —4D.§ 420 1376 o de dllgial eiadi e soiice ROt st
Y9ka 5119 84 1125 316 36l 1294 cia de cllo, el grado de concentracidn econdimica, es
1985 2195 -93 1321 174 239 8HM decir, Ja participacion de las cuatro mayores eimpresas
1986 15.75 282 1143 -135 =369 432 s e - e =
en la produccidn de esas ramas, erade 55,7 por ciento;
1987 065 311 1222 69 171 843 P ‘ ) POTCIEnto;
1988 2065 0.0 1890 547 144 175 CstO Lene qUG ver con (’3] heChO de iili-." estas ramas
1989 2276102 2341 239 311 -D6S tenian una utilizacién intensiva de capital v cmplea-
1990 2695 184 3109 328 388 414 . ; ' -
an e e S ey = e
1991 17 08 1836 234 19 ban tecnelogia moderna e innovadora.
1992 2753 13 4814 255 -20.61
i Entre las ramas que MOSLFATON Mayor dinamismo
. . N N ) - - .. 2
Laxasa de cncc;mxentodc! P1B se calculd con base en dawos espresados destacan las de aulomond \.S y partes y componcenies
en miles de millones de pesos de 1980, _
X = Exporlaciones_ péll’él 'c'lUl()lTl()V]]C.‘f, I'L:S]JL,L,. warmente., S(,lS i dl'_:_:CS cm
M = Importaciones. resas. res de Estados aido “hivele Aoral
TCX = Tasa de crecimicnlo de las cxporlaciones PrEss. $ de Estados Uni ( ST_(CI tysler, General
TCM = Tasa de crecimiento de las importacioncs, Motors y Ford), una juponesa (Nissan}, una alemana
SBC = Saldo de la balanza comercial. VOIkSWaﬁcn una lrancesa (R\ ”d““) cstu
FUENTE: Banca Nacional de Comercio Exlerior. varios ndmeros. ( = ) y I ) s e
permanentemente en los primeros dicz Il_-mru -h la

lista que publico la rcvisld Expansion de 1986 a 1990.
Las empresas mencionadas participaron con el 32.2
por cicnto de las exportaciones manulacturcras en
1986 v con ¢l 24.2 por ciento cn 1990, Las primeras
diczempresas transnacionales de lalista derlarOn cn 6 ‘

capilal nacional; asimismo, encabezaron ¢l proceso
de crecimiento de las exportaciones de manufacturas
las que procesan principalmente bienes de consumo
durable moderno y bienes de uso generalizado.

- Las grandes ET han ido adoplando estrate- EXPORTACIONES DI LAS EMPRISAS MULTINACIONALIS
gias productivas globalizadoras a nivel mundial L9BG- 1990
con el ObjCTiVO de reducir costos y pOdCl‘ en- {nullones de ddlares cornentes)
{rentarlacreciente competencia inlernacional. a0

Para cllo iniciaron un proceso de relocaliza-

cién de sus plantas productivas en diferentes 271 -
puntos geograficos e intensilicaron el inter- 24{1| T e
cambio comercial intralirma para aprovechar iy "
mayores economias de escala, ya que disminu-
yenlos costos generados pot la acumulacion de Ll )
inventarios debido a que se enlrentan a una R A r
demanda ya conocida. - o~
El comercio intrafirma, es decir, ¢l inter- 9. ‘ £
cambic comercial que se realiza entre filiales e LA ‘
de una misma empresa, se enmarca dentro cle! |
comercio intraindustrial, esto es, el comercio ::. ' ' '
bilateral de productos de una misma industria, 0 ‘ £
Igob 1987 1965 1989 1990

que ha venido ganando tcrreno con la expan-

sion de las empresas transnacionales desde la | ! Totaldelas 10 primeras empresas exportadoras mulunaciopales que cada ano publica
la revesta Fopansicn

pOsguerra. Segfm un estudio del Instituto La- |5 ol ge exporiaciones mdnufaciureras
tinoamericano de Estudios Transnacionalcs, |3 Lol deexponaciones ﬁ ‘

en el periodo 1978-1983 €l 43.0 por ciento de

FUENTL: Elaborada con base ¢n datos de Lapansron, ndims. 475, 501, 525, 350 v 575,
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TOTAL DE EXPORTACIONES DE LAS 10 EMPRESAS
MULTINACIONALES MAS IMPORTANTES
{millones de délares corrientes)

42,
4.0
38
3.6 J
34 ]
32
3.0 L s

2.8 //

261 7

2 4 I T T 1 1
1986 1987 1988 1989 1990

FUENTE: Elaborada con base en dalos de la revisla Expansidn, ndms.
475, 501, 525, 550y 575,

promedio casi el 30 por ciento de las exportaciones
manufactureras y poco mas del 15 por ciento de las
exportaciones totales de México.

Es importante destacar que el dinamismo que
mostraron las diez empresas estuvo asociado no sélo
con la politica comercial,” cambiaria® y de promocién
de exportaciones que instrumentd el gobierno, sino
también con las caracteristicas que presentan eslas
empresas, principalmente los voiimenes de produc-
cidn que manejan, la tecnelogia de punta con que
procesan sus productos, los contratos preestablecidos
que tienen con sus filtales en el extranjero y sus
modernas técnicas de comercializacion. Son empre-
sas con mayor vocacidn exportadora, dado que lucron
planeadas para cubrir varios mercados nacionales.

La orientacion hacia el exterior de las ET se mues-
tra por el coeficiente de exportacion de las diez pri-
meras empresas; aqui destacan nuevamente las del
ramo automotriz, donde Chrysler, por ejemplo, des-
tind en promedio el 70.9 por ciento de sus venlas
totales a los mercados externos durante el periodo
1986-1990 y General Motors el 64.9 por ciento. Asi-
mismo IBM, que exporta principalmente maquinas de
escribir, desting a los mercados externos un promedio
de 49.3 por ciento de sus ventas totales en el mismo

‘caria seonbimica vagiBnal) ane s i a4

lapso. Es importanle insistir en que el dinamismo
exportador de las grandes empresas fue motivado
también por la fucrte caida en la demanda interna
registrada durante gran partc de la década, situacion
que se revirtid en 1989, cuando la aclividad econdmi-
ca retoma la senda moderada del crecimiento.

De acuerdo a la lista Lotal de tas exportadoras e
imporladoras mds importlantes de México que publica
Expansién, quedan cn manos de unas cuantas empre-
sas casi lres cuartas parles de las expaortaciones totales
de México, entre ellas Pemex. Esto muestra también
los niveles de concentracion industrial prevalecientes
en México, estructura monopdlica qye refuerza la
primacia en esta drea de pocas empresas, entre las
cuales las transnacionales juegan un rol importante.
Laos niveles de concentracion y centralizacion indus-
trial que predominan en México son mucho mayores
alosde Estados Unidos y Canada, yaquesegin la lista
de las 500 mayores 2ampresas que publican las revistas
The Financial Post, Fortune y Expansion, en México
las primcras 25 empresas absorbian €l 63.5 por cienlo
de las ventas totales, en Estados Unidos el 42.2 por
ciento y en Canada el 13.0 por ciento. En lo que
respecta a los activos lotales, las primeras 25 en Mé-
xico absorbian €l 77.0 por ciento, en Estados Unidos
¢l 50.3 por ciento y en Canadé el 36.5 por ciento. Los
niveles de concentracion cn México son mayores de-
bido en gran parte a la lucrle presencia de ET, prinet-
palmente de origen norlcamericano, gque como ya
vimos dominan las actividades productivas mds dina-
micas.

BALANZA COMERCIAL

S Ny S =

En ¢l cuadro cs posible obscrvar que desde 1982 y
durante todo el gobicrno de Miguel de Ja Madnd la
balanza comercial obscrvo saldos superavitarios; cllo
s¢ debid, por una parle, al crecimiento de las expor-
taciones manulactureras y, por otra, al marcado de-
cremento en las importaciones, originado por la con-
traccion de [a actividad ccondmica a consecuencia de
la crisis de 1982, Al comparar las tasas de crecimiento
del PIB con la evolucion mostrada por las importacio-
nes, resulla clara la dependencia del aparato produc-
tivo mexicano de los bienes intermedios y de capital
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provenientes del exterior, bdsicamenie de Estados
Unidos: ia trayecioria de ambas tasas de crecimiento
muestran la misma dircceion.

A partir del gobierno del presidente Salinas ia
economia empieza & fmostidl mayores signos de recu-
peracion, ademas de saldos negativos en la balanza
comercial. Este desbalance, que en 1990 era compa-
rable con el que sc tuvo en 1981 (-4.53 miles de
millones de délares contra -4.14), para 1992 ascendid
a -20.61 miles de millones de ddlares, casi un 400 por
ciento mas respecto a 1990. Lo anterior se explica al
observar la acentuada diferencia que, a partir de 1988,
existe entre la tasa de crecimient(o de las importacio-
nes y la tasa de crecimiento de las exportacioncs: por
gjemplo, en 1991 y 1992 las importaciones crecicron
en 23.4 y 25.5 por ciento, respectivamente, mienlras
que las exportaciones (ucron de tan solo 0.8 ¢n 1991
y 1.3 por cientc en 1992,

Ademas, si durante el periodo 1981-1992 la (asa
de crecimiento promedio anual de las exporlaciencs
fuede 3.22 por ciento, la correspondicnte a las impor-
taciones [ue de 6.55 por cienlo, siluacion que resulta
preocupante. En t¢rminos del multiplicador keyne-
siano,® ¢l aumento del gasto en México genera una
demanda que sc cubre parcialmente medianic impor-
taciones; al comprar ¢n cl exterior se lavorece la
generacion de cmpleos ¢n olros paises, con lo quc el
efecto del gasto micial realizado en México sobre
variables como emplec y peneracidn de ingresos cs
MENOT.

En su campadia a [avor de la ratificacion del TLC,
el presidente nortecamericano afirmé que si sc incre-
menta la actividad econdmica cn México aumentara
el componente importado de Estados Unidos; segiin
Clinton, en tos ultimos cinco anos se han generado en
ese pais un millon de empleos por este conceplo.

El problema, por supuesto, no s la preocupacion
por este tipo de "filtraciones” positivas hacia Estados
Unidos y olros paises, sino que ¢l desequilibrio en la
balanza comercial, al demandar en forma creciente
divisas exlranjeras, origina presiones que pueden
constituir un cuello de botella que limite el desarrollo
dela cconomia y desestabilice la senda del crecimien-
to. Un ejemplo ilustrativo de lo anlerior es que exisle

una relacidn muy estrecha entre la tasa inflacionaria
y la devaluacion del tipo de cambio, pues a medida
que la inflacién aumenta en México, el peso picrde
clectinvidad como medida promotora de tas ventas
cxternas, lo cual origina mayores presjones Lendien-

(cs @ una nucva depreciacion carnbioria, Lo anterior
pucde obscrvarse con mayor claridad duranie los
anos 1982, 1986 v 1937, cuando se presentaron los

niveles mas allos de inllacion (989, 1U5.7 v 159.2,
respeelivamente) y ¢l Llipo de cambio se devalud en
267, 148 y 138 por ciento, cifras que consliluyen
tambicn los porcenlajes de deteriore mas elevados.

En conclusion, ante la pregunta de si el TLC per-
mitird a los productores mexicanos aumentar sus ¢x-
porlaciones, cn csle articulo s¢ argumenta que con la
aperiura comercial y ante la caida de la demanda
mterna, las cxporlaciones cvolucionaron e¢n [orma
dindmica, de {al modo que en 1987 su Lasa de creci-
miento en relacion al afo anterior tue del 31 por
cienlo, la més alta del periodo. Sin embargo, duranle
los primeros dos anos del decenio de los noveriia, su
tasa de crecimiento disminuyé en formaconsiderable,
Jo que en parte se cxplica por la moderada recupera-
cidn de la actvidad econdmica inlerna en €308 anos y
cl relativo control del tipo de cambio. El procese de
transicion de la proleccion a la apertura comercial va
deja sentir sus electos sobre la evolucion del sector
exportador, por lo que en el corto plazo los eleclos
del acuerdo comercial serdn insignilicantes. Los me-
xicanos que va han estedo exportando no van a au-
mentar sus exportaciones, los que nunca lo han hecho
van a lener serias dilicultades para lograrlo. Lo mo-
dernizacion del aparalo productive no se realiza por
decrelo, es un proceso lento. Uno de los principales
problemas que cnlrentan los paises cn vias de desa-
rrollo como México es el estrangulamiento en la pro-
vision de divisas. derivade de un desequilibrio conse-
cuente entre fa oferta v la demanda en el mercado
cambiario, dado que las importaciones son mucho
mayores quc las exportaciones, Jo que induce Ia deva-
luacidn cambiaria; los consecucnies electos intlacio-
narios e ¢l pais, se presentlaron en la década de los
ochenta v el riesgo en {a actualidad contindia latente.

Poroltra parte, ¢s npartante Suhrayur aue durante
¢l periodo analizado ¢l dinamismo de las exportacio-
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nes manuflactureras de México lendid a concentrarse
en unas cuantas ramas industriales, particularmente
en aguellas en donde predominan las empresas trans-
nacionales. Anlela ratificacion del TLC, es de esperar
que debido o la alta concentracidn industrial que
prevalece en México, la distribucidn del ingreso ten-
derd a concentrarse, dada la estrecha correlacion quce
existe entre estas dos variables. Si se profundiza csta
tendencia en el mediano y largo plazos, México se
integrard a los dos paises del norte en forma por
demés desventajosa debido a la desigualdad tan mar-
cada cn la distribucidn del ingreso. Por cllo es indis-
pensable que, al mismo tiempo que se impulsan el
proyecto de integracion comercial y la promocion de
exporlaciones, s¢ promucva lambién la recuperacion
salarial como la via mds eficaz de redistribucion del
ingreso. Este tipo de politica redundaria en la ¢leva-
cidn de la demanda inlerna y seria un elemento dina-
mizador de la aclividad econdmica. &

NOTAS

! Trabajo presentade en el Seminano Nacional sobre Alternatvas
para la Economia Mexicana; maddulo sobre Evaluacion General
del Actual Modelo Econdmico, Guadatajara, 1993,

2 - - -
- Estudiapie de la magstria cn cconomia y geshion del cambo
tcenotéaice de Ja UAM-X.

S ks impartante sedalar que, en 1o que se refiere a la domanda de
lo0s asalanados, duranie la déeada de 1os ochenia vieron dismi-
nuida la capacidad adguisitiva de su salario realen 56 por ciento
(tomando 1930 como aifo base), 10 que sjgnifica que bucna
parte del coslo social derivado de la crisis de 1982 y de las
medidas dc polilca gquc se mstrumentaron bajo la [dgiea del
nuevo modelo de desarrollo, incidieron negatvamente en ci
nivel de vida de los trabajadores.

TR porcentaje de producaidu inlerna protegida por pernmisas de
importacidn cra del 64 por aenlo en 1980, y para diciembre de
1990 babia disminuido al 17.9 por cicnto. Asinigmao, (0s prome-
dios arancelarios ponderados con la producedn {iasas ad vaio-
remjobservaron un decrementoal pasar de 22.8en 1980 al 12.4
en dimembpre de 1990. En 1o que se reficre al porcentage de
produccion mierna prolegida por precios oficiales de importa-
cion, que para ¢l primer ano sciialado represeniaba el 13.4 por
ciento, a partiv de 1988 deyd de scr signficativa. Datos de
SECOFT, tomados de Adriaan Ten Kale, "El ayuste estructural
en México: dos historias diferentes”, Comercio Dxterior, val. 42,
18116, pp. 519-328, junic de 1992.

A partir de 1982 el nupo de cambie —pesas por délar— se ha

utiizado en forma recurrente para corrcair el deseguibbno e
la halanza comercial. Duranie ¢l periode 1982- 1989 mostra una

lendenoia inestable, v su devaluacidn acumulada ascendid a
2 633 por ciento, 10 que ocasiond una subvaluacién respecic a
la drasa cstadounidense.

b py multiphcado keynesiano s¢ reficre, en 1Eonnos generales, al
Impacto que tene ¢l maemento del gaslo sobre el nivel de
mngreso de un pals. "Inoun sistema econdmico abicrto, con
relaciones de comercio extenor, parie del muttiplicador de la
mversiin acreeentada beneheard a la ocupacion on paises ex-
Lran|eros, ya que cierta proporeion del aumento en el consumo
reducird la balanza exlenor favorable de nuesire propio pafs”,
Keynes, J.M., La tearfa general de la ccupacion, el interds y el
dingro, Yondo de Cultura Leondmica, México, 1958, p. 120.
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