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ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA ZONA METROPOLITANA

DE GUADALAJARA: CEXPANSION URBANA INDUCIDA O
CRECIMIENTO INCONTROLABLE?
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INTRODUCCION
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])ado su crecimicnto poblacional y su importancia
econdmica, social y politica, la Zona Mcetropolitana
de Guadaiajara (ZMG) cs la scgunda del pals v [a
primera dcl occidente de México. Su expansion du-
rante las ultimas décadas, no obstante los intentos de
las instituciones por ¢jecular la plancacidn y urbani-
zacion de la urbe, ha estado acompanada de una scrie
de procesos y lendomenos, entre [os que sobresalen las
necesidades de vivienda y scrvicios para la poblacion
de cscasos recursos que, como causa y clecto del
proceso, ha venido establecicndose "irregularmente”
en dreas de la perileria y, provocando un gigantismo
urbanao que rehasa las solucioncs oliciaies: eslos asen-
tamientos, paraddjicamente, sirven para justilicar la
faita de servicios pablicos urbanos y en gran medida
propician la cspeculacion del sucio urbano residen-
cial. El presente articulo trata de abordar dicha pro-
blematica.

EXPANSION URBANA'

A principios de siglo, cuando por su ndmero de habi-
tantes ocupaba el primer lugar ¢n la provincia mexi-
cana. Guadalajara era una ciudad dividida en 976
manzanas cxtendidas sobre una superlicic aproxima-
da de cuatro kildmetros cuadrados. Sus limites esla-
ban marcadas por as actuales calles de Belisario Do-
minguez al oricnle, Enrique Diaz de Ledn por ¢l
poniente, Hospital al norle y Faustino Ceballos al sur:
ademas, se enconlraba perleclamente separadade los
poblados de Tlaquepaque, situado hacia ¢l sureste, y
Zapopan, al noroeste, a una distancia aproximada dc
seis y ocho kilémetros, respectivamente.
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La poblacidn se clusilicaba por barsios y por la
distancia de Estos respecto al centro. Al ponienle do
rio San Juan de Dios o calzada Independencia hab
taba ¢l 70 por ciento de la poblucion, y vivir en ¢l
centro o en los barrios de Santa Monica, San Felipe,
San Diego, La Capillu, El La Trinidad, El
Expiatorio y Los Angcles signilicaba ser hacendado,
ranchero, industrial, comercianle o prolesionista; cs-
(o ¢s, pertenecer a la clase conocida, "decente” o
pudicnte.
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Por ¢l contrario, vivir al oriente de la calzada
cquivalia a scr de la clase trabajadora y de la gente
desconocida para la clite. La traza de Guadalajara
correspondia a la vicja concepeidn espanola del dise-
no de las ciudades: "cludad espadola cn el centro, con
los nacleos indigenas o mestizos en la perileria’.

Esa tisonomia socioespacial de la ciudad se man-
(uve desde su lundacion hasta principios de esle siglo.
A partir de entonces inicid una evolucidn que, a
linales de la década de los anos treinta y principios de
los cuarcnla, s¢ manilesto con cllento traslado de las
clases dominantes® a las "casas de lactura muy dile-
rentes” alaarquitcetura tradicional tapatia, que desde
1898 cmpezaron a aparceer primero en la colonia
Francesa, lucgo en la Moderna, la Americana, la
Relorma, eteélera. Asimismo, ¢n esle ticmpo se con-
solida la ciudad como centrocomercial e industrial del
occidente mexicano. Conlorme sc reactivaba la ceo-
nomia interna, sc lue requiriende el espacio central
para [os comercian(es y prolesionistas, asi como las
ticrras periléricas de la parte oriente para la cdilica-
cion de talleres, fabricas, comercios y casas habilacion
que demandaban los inmigrantes atraidos por el dina-
mismo de la ciudad.
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’ ’. ETAPAS DE CRECIMIENTO URBANO éste gnmarcaba el desarrollo ur-
Zona Metropoiitana de Guadalajara bano a un area limitada al norte

15421987

por la calle Division del Norte, al
sur por Laizaro Cérdenas, al
ariente por la calle 40y al ponien
te por Lopez Mateos. Sin embar-
g0, no se pudo evitar que para
1960 la mancha urbana de Gua-
dalajara cubriera una superficie
aproximada de 9 mil 470 hects-

TEdS,

Lo anterior, junto con algu-
nas prolongaciones e incipientes
urbanizaciones espontédneas ha-
cia Oblatos y Polanco, pronosti
caba el despegue del fendmeno
metropolitano. Actualmente ya
desaparecieron los terrenos bal-
dios entre las poblaciones de Za-
popan, Tlaquepaque y Tonala,
1| paraconstituir un todo urbanisti-

SiMBOLOGIA | camente andrquico de aproxima-
g | ETAPA (1842.800) | damente 30 mil hectéreas. Este
=32 ETAPA (100-1901 | inevitablemente sigue amplian-

[T 3 ETAPA (MROT-IDTE) £ :
34 evaea (wre -8 | do sus linderos y padeciendo la
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/_ L ; - = | promocidn de vivienda y de ser-
FUENTE: Secretaria de Asentamienios Humanos y Obras Pobhicas. vicios basicos para la p{}hiamjﬁ:]
no adinerada.

De estaforma, Guadalajaracomenzd a ensanchar-
se, aun cuando para 1921:

ESPECULACION DEL SUELOY
DEFICIT DE VIVIENDA
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"la extension de la ciudad no era grande. Al norte el pueblo
de Mezquuldn ya eslaba anexade a la ciudad y su caserfo
bordeaba las inmediaciones del hospital civil y la garita de
Piedras Negras;3 at oriente se iniciaba la formacion de la La[alta dec unaverdadera planeacion por parie de las
1 ie ¢ B i o 217 - Lo R
Colonia Perla, el barrio de San Martin y se comenzaba a autoridades ha permitido que la escasez de vivienda

ampliar con el caserio la avenida Porlirio Diaz, después Beh- G A G R AR AR 4 e he Bavty
- : ; , s crta en una smatica que Zt
sario Dominguez, inmediata a las trojes de Oblatos...; al sur Ay PrOfIE que< s€ agudiza cor
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se formaba [a colonia San Carlos, bordedndose el parque del el transcurrir de los anos. En 1970 el uno por ciento
Agua Azul con algunas construcciones ¢ impulséndose el del suelo urbano presentaba antecedentes de irregu-
crecimiento del barrio de Mexicallzingo hasta el Tepopole, asi laridad; en 1972 crece lu invasién de terrenos ejidales

como la colenia Moderna, v al poniente crecian ambién las
barriadas de San Antonio y la colenia Reforma.." (Nabez
citado por Caslilio, 1992:125),

en Atemajac, Polanco y Santa Marfa Tequepexpan.®

Entre 1974 y 1975 continaan las invasiones ya no

Eﬂ L'] aﬁo 1":}.-13 su expun-};iljn ya era espectaclﬂar y Sé|0 en GUallélliléari'l. SinO lamhl'é'll En IC"H mu rle'iPl.IJS
preccupante para las autoridades. Desde entonces se conurbados de Tlaquepaque y Zapopan; tal fue el
traté &1“]]31[1'13”[3 de O[‘dl.‘['-i.]]' y conducir el creci- Caso de ']-‘L'LIE.I['], Santa Ana J.E"r.'L'Li.[lHI'l_, E_I ':..f'l'fll, Joco-
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' miento de la ciudad* a través de un plan regulador; tan, Las Junias, El Rosario, Las Pintas, San Martin de
i




las Flores y Tlaquepaque. En 1977 resultaron afecta-
dos Tateposco, Huentitdn el Alto y la comunidad
indigena de Mezquitdn.

Esta invasion y posterior regularizacién llego a tal
grado que en 1984 el Plan Jalisco sefiald que cl 15 por
ciento del suele urbano se encontraba en situacion
irregular o formando parte de los llamados asenta-
mientos irregulares.®

De acuerdo a declaraciones de tas autoridades de
Guadalajara,” en fa primera mitad de la década de los
ochenta el problema mas importante se dcriva del
efecto de laconstante migracién de la poblacion rural
hacia el drea urbana, lo que origind "asentamientos
$10 ninguna infraes(ructura de serviclos” (agua, dre-
naje, electrificacién, calles, escuelas, etcétera), con
enormes requerimientos de todos ellos. En su con-
cepeidn, la basqueda de mejores oportunidades de
empleo y de condiciones de vida en gencral por parte
de la poblacién desplazada y vapuleada d¢l campo
mexicano, dio pie a un "crecimicnto andrquico” de la
ciudad que "favorece a los especuladores del suclo,
los que a corto plazo venden problemas” que impiden
a los ayuntamientos de la zona conurbada ¢jercer
normatividad en materia de planeacién en el uso del
suelo y se ven imposibilitados de brindar los servicios
publicos reclamados en determinadas zonas por la
peblacidn que las habita.

Por eso, a partir de 1984 se pone en marcha el Plan
Estatal de Ordenamiento v Regulacidn de los Asen-
tamicntos Irregulares, esdecir. el impulso y desarrollo
a mediano y largo plazo de algunas ciudades con
importantes 4reas susceptibles de explotacion, a lin
de que coadyuvaran a frenar el exorbitante crecimien-
to de la Zona Metropolitana de Guadalajara. En ese
ano, el crecimiento dc la ciudad era de aproximada-
mente mil hectareas anuales, donde se construian mas
de 20 mil viviendas, las cuales requerian la dotacion
de servicios publicos.

En opinidn de Esteban Wario,® csle enorme cie-
cimiento de la ciudad de Guadalajara fue visto como
una oportunidad de los inversionistas locales para
reorjentar sus intereses hacia los bicnes raices como
una alternativa idénea para protegerse de los emba-
tes de los consorcios nacionales que participaban
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fuertemente cn cf comercio y la industria local. Tal
situacidn dio pic al surgimiento masivo de compaiias
inmobilianias "promotoras” que han inlluido en una
disminucion de las reservas urbanizables cn la ZMG y
moditicado los palrones de construccion al generali-
zar la edilicacién para ¢l mercado y eliminar paulati-
namente "la produccidn habitacional por encargo”.

"Es a raiz de cstas promotoras como surgen la
modahdad de los condominios que olrecen una mayor
rentabilidad del suele y desarroflan una técnica de
ccupacidn del suelo urbano a partir del control de
grandes extensiones de lerrenos periléricos y de la
urbanizacion de aluera hacia adentro, que permite
incrementar el precio de los terrenos controlados”.?

Dichas promotoras no sélo influyen [ucrtemente
eniaconstruccidn, la promociony la comercializacion
del suelo urbano y la vivienda residencial, sino que,
cn algunos casos, despojan de sus lierras a ejidata-
rios™ y lucran con las necesidad de la poblacion de
C§Cas0s recursos que, ante los costos y rentas elevadas
de las viviendas en zonas "rcgulares”, se ven obligados
a vivir hacinados y ¢n el uso ilegal e improvisado de
predios carentes de la mimima infraestructura; lo an-
terior se da porque es la nica 0 mas viable alternativa
mediante la cual pucden aceeder a la vivienda en esta
época de bajossalarios, incosteabilidad de la industria
de la conslruccion, exceso de tramites burocraticos, !
inaccesibilidad a créditos de interés social y alto indice
inllacionario.

LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
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En ¢ldoble contexto de crecimiento (isicoy poblacio-
nal de la ciudad, por un lado, y, por ¢l otro, en ¢l
abandono y desatencidn por parte de las instancias
gubernamentales, ¢l surgimiento de las colonias man-
ginadas o "nucvas” colonias populares se inicid en la
décadade 1970 con los asentamicntos humanos "irre-
gularmente” establecidos en aproximadamente uno
por ciento del dreca urbanizada y gencralmente sobre
terrenos ¢jidales o comunales de distintos puntos
periférices de la ciudad.

A partir de entonces, y sobre todo en la dltima
dCcada, tat problematica se ha agudizado. Para 1979
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el rea irrcgular abarcaba una extensién de poco
menos de 2 mil hectdreas;'® en 1988 cxistian 130
asentamientos Irregulares,’” y en 1990 el total de
colonias marginadas alcanzaron una superficic apro-
ximada dc 5 mil hectdreas, con una poblacidn de entre
800 mil y un millon de habitantes. '

Sobra decir que a pesar de que estos asentamien-
los comparten algunas condiciones, en lo particular
enfrentan situaciones difcrentes segan sea su anti-
giledad, ublicacidn, participacion politica, eleétera.
En general, se caracterizan por ser ilegales en cuanto
a la propiedad de la tierra y al uso del suelo; por el
desarrollo progresivo en la autoproduccién de los
espacios de vida colectiva y de la vivienda, v porque
sus pobladores son de escasos recursos €condmicos y
ensu gran mayoria de origen rural. Asimismo, deslaca
su uniformidad en cuanto al alto déficit de equipa-
miento, infracstructura y servicios urbanos.

En particular, resulta ilustrativo cl casa de Lomas
de Tabachines. Este es un asenlamiento ubicado cn la
parte norte de la Zona Metropolitana de Guadalajara
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sobre terrenos de la comunidad indigena de Mezqui-
tan, cn Zapopan. Surgié a principios de los anos
scsenla y desde entonees ha teaido un crecimiento
ilegal, discontinuo v desorganizado. En 1990 contaba
con 6 mil 391 habitantcs v mil 114 viviendas,"® y
ocupaba una superlicie aproximada de 60 hectdreas
que, por lener pendientes de cnlre 9y 35 por ciento,
no son aplas para el uso urbano scgdn el Plan Parcial
de Urbanizacidn y Control de la Edificacién de la
Zonu Norte '

Para 1990, 48 pa1 ciento de la poblacidn total es
ccondmicamente activa, con la peculiaridad de que
66 por clento son empleados y obreros, 154 por
clento son jornaleros o peoncs v 14.9 por ciento
trabajan por su cucnta. EI'16.5 por ciento de la pobla-
cion ocupada gana menos de un salario minimo, 48.8
por ciento ebtiene eatre uno v dos salarios minimos
y 32.4 por ciento peretbe entre dos y cinco salarios
minimos.

Otra caracterislicadel asentamiento es que cuenta
con pocas drcas libres apias para desarrollar el equi-

LOMAS DE TABACITINES

FUBNTE: INEGI, Sistema para la Consulla 6e Informacion Censal (SCIENCE)
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pamiento urbano; aproximadamente el 90 por ciento
de la superficic se encuenira ocupada por casas habi-
tacion. Asimismo, resalta el alto déficit de equipa-
micntlo, infraestructura y servicios urbanos.

Con relacidn a la vialidad, e trazo de las calles es
deficiente y presenta muchas dificultades, sobre todo
topograficas, que impiden la circulacidn vehicular.
Para facilitar la vialidad peatonal se han construido
escaleras en los accesos al asentamiento en algunas
de las calles menos accidentadas. En este sentido, aun
cuando en algunas ocasiones ha existido participacion
parcial de las autoridades municipales, generalmente
la produccién del espacio privado y publico ha sido
bajo la modalidad de autoconstruccion, es decir, a
través de una participacidn activa de los colonos ¢n
equipos de parientes y vecinos que trabajan durante
los fines de semana y sus tiempos libres adn a costa de
sacrificar la recreacion, el esparcimiento, el deporte
y la convivencia familiar.

En lo que toca a drenaje y agua potable, la dota-
cidnde estos servicios y los problemas correspondien-
tes se remontan a 1984, cuando la administracidn
municipal inicié obras que quedaron inconclusas por
falta de presupuesto y por las {uertes pendientes del
terreno y el suelo rocoso. A partir de 1987 los habi-
tantes retomaron dichos trabajos; sin embargo, la red
de drenaje actual apenas alcanza al 54.3 por ciento
del asentamiento, y tiene serios problemas en lo que
refiere a las descargas, entrongues y conduccidn de la
red local al colector general; el 10.23 por ciento de las
viviendas tienen letrinas y €l 35.47 por ciento restante
carecen totalmente de dicho servicio.

Jost Guadalupe Poada Grabedo en metal de lipo
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De jgual manera, la dotacion de agua potable es
un problema no resuello. Apenas 4.3 por ciento de |a
poblacidn tiene agua entubada en la vivienda y 3.14
por ciento liene dicho liquido ¢n su predio. Dado la
cercania con el fraccionamiento Tabachines, 25 por
ciento de la poblacion logra abasiecerse de agua a
través de 9 llaves publicas distribuidas estratégica-
menie en ¢l asentamiento; no obstante, en muchas
ocasiones, por las distancias que recorren las tuberfas
y mangueras, se pierde la presion del agua, por lo que
sOlo se alcanza a abastceer de ésia a las zonas mas
bajas, y ¢l resto de la poblacion se ve obligada a
recurrir al servicio de camiones cisterna privados, que
la venden a precios muy eleviados.

Por otra parte, desde los inicios del asentamicento,
ios habitantes dispusieron clandestinamente de encr-
gia eléctrica para el consumo doméstico y para el
alumbrado piblico aprovechando los dltimos postes
de las &reas urbanizadas. Por ello, en repetidas oca-
siones tuvieron problemas fuertes con empleados de
la Comision Federal de Electricidad, empresa que,
lucgo de un largo periodo de cortes y reinstalacion de
lineas y de aulopestidn por parie de los hahilantes,
autorizd el servicio regular domiciliario via el estable-
cimiento de infracstructura con gastos cubiertos por
los mismos colonos; asi, en 1990 el 73.3 por ciento del
asentamiento contaba con dicho servicio,

En cuanto a los servicios escolares y de salud las
cosas no son muy diferentes. Luego de varios afios de
gestion por parte de los habitantes, en 1990 se esta-
blece una escuela primaria. En 1985, con cl apoyo del
ayunlamiento de Zapopan, s¢ construyd el centro de
salud comunitario, mismo que ahora es dirigido por
¢l Departamento de Salud de) Gobierno del Estado.
Actualmente este centrode salud resultainsuficiente,
y la comunidad ha solicitado una ampliacién de los
horarios de alencidn y de las instalaciones. Asimismo,
el servicic de recoleccion de basura es casi nufo, ya
que apenas alcanza al 2 por ciento de las viviendas,
con la consahida generacion de problemas graves de
salubridad.

Por lo demas, los scrvicios basicos con que se
cuenta, al igual que la regularizacion de la tierra, son
producto de una larga historia de peticiones y solici-
tudes a las sucesivas autoridades municipales e instan-




cias prestadoras de servicios publicos, las cuales man-
tienen una politica de atencidn partidista y no acorde
a las demandas. Ademas, [a atencidn que se puede
prestar a eslas peliciones estd sujela a los periodos
administrativos, en el caso actual, ésla se enmarca en
el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
es decir, en un convenio federacion-estado-munici-
pio-comunidad para la dolacion de servicios.

CONSIDERACI

i

La evolucién de los asenlamientos irregulares de la
Zona Metropaolitana de Guadalajara muestra que la
dotacién de scrvicios publicos siempre ha eslado liga-
da a programas sexenales. Asi, para alcnder las nece-
sidades més urgenles de las zonas marginadas, la ad-
ministracién del presidente Lépez Portillo establecio
la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR); en
el periodo siguiente la dotacidn de servicios pablicos,
asicomo la generacion de empleo ¢n las comumdades
0 zonas populares, quedd sujeta principalmente al
Programa Regional de Empleo (PRE).

En la actual administracion, dicha empresa queda
encuadrada cn el Programa Nacional de Solidaridad,
mismo que prelende coordinar € mnvolucrar a lodos
los @mbitos de gobicrno, agrupacionces y poblacidon
para solucionar el d¢licit en maleria de servicios pad-
blicos, sociales, asistenciales y produclivos de Jos que

menos Lienen o que viven en "la pobreza extrema”.!’

El objetivo principal de PRONASOL "es el mejo-
ramiento productivo en el nivel de vida mediante la
erradicacion de la pobreza extrema” a través dc los
siguientles aspectos: mejorar ef bienestar de la pobla-
cidn al salisfacer sus necesidades mas apremiantes de
alimentacion, salud, cducacidn, servicios, etcéiera;
apovar a los diferenles scctores productivos dei esta-
do para que efecliien una adecuada explolacidn de
sus recursos naturales v materiales a fin de promover
el desarrollo regional y elevar el nivel de ingreso de
los habitantes; involucrar a las auloridades y beneli-
ciarios en las acciones a emprender para la sclucién
de los problemas bajo el supuesto de que mientras
mis participa la comunidad mas valora Csta las obras
y los beneficios obtenidos; y, por illimo, se enfoca
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hacia la operatividad al tratar de impulsar la partici-
pacién de la poblacién organizada y corresponsable.
Esto es, tralta de inducir a la comunidad a que se
idenlifique con el programa para que de esa forma se
presente la identificacién de fines y objelivos comu-
nes entre {a administracion publica y la poblacién.

Enresumen, el programa se enfoca principalmen-
le al mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn
sumando el esfuerzo de los seclores publico, social y
privado ¢n aras de cerlificar la lransparencia, hones-
tidad y cficiencia de obras cuyo fin Gltimo es la aten-
cion de las necesidades de Ja poblacién con menores
rECursos.

En lal sentido, se avizora una accidn favorable los
asenlamientos humanos irregulares. No se duda de la
buena intencion del Programa, pero existen algunas
interrogantes £ cuanto a su operatividad y sus obje-
LIvOS.

Al respecto, es posible pregunlarse sobre el senli-
do democralico y parlicipative de los colonos en los
comilés cncargados de cuidar la responsabilidad ad-
ministrativa, operaliva y {uncional de las obras; les
adecuado el criterio que sc sigue para la seleccidn de
las obras o acciones a realizar?, {son pertinentes los
crilerios para seleccionar las zonas que requieren
alenclon prioritaria?

Ademds, cs posible cuestionar ¢l [undamenlo 42
PRONASOL, que pretende "la erradicacion de la po-
breza extrema”, cuando es sabido que se realizan
obras que nada lienen que ver con esle objetivo (por
ejemplo, 1a construccion del canal del [raccionamien-
to Providencia). é Acaso el abalimiento de la pobreza
y el conlenido social y {ilosdfico difundido significa
subsanar carencias de servicios sin discriminar a nin-
gun eslrato econdmico?, épor qué no se hace uso de
los recursos del programa para realizar los analisis de
suclos y asi conocer el estado de riesgo que guardan
las dilerentes zonas urbanas?, épor qué no se Lrata de
mejorar la cecologia de las zonas devastadas y de las
colonias marginadas en benelicio de os grandes ni-
cleos poblacionales?

Finalmente, es necesario reflexionar sobre [as po-
sibilidades de ser conlinuadas y lerminadas jas obras
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CI procesp 0o en I.'l."-fJ_'v";'.’L'f{: cn |.5'l.‘§ Z0Nas 0 asentamien-
tos irregulares luego del cambio de administracion
4 Acaso PROMNASOL serd uno més de los tantos pro-
gramas sexenales inconclusos que los vecinos de las
diferentes colonias "no regularizadas” han tenido que
soportar y "curar” por cuenta propia como castigo a
su atrevimiento de fincar en espacios no residencia-
les? &

NOTAS
1 para abundar cste apartado véase Castille Girdn, Victor, (592,

2 Este hecho se puede ligar a la oferta misma de los terrenos y a!
esitlo arquitectSinico que las mansiones ofrecfan, asi cemo a las
secuelas de la revolucion, que trajo consigo un reacomodo y una
redifinicién del espacio urbano: la gente "no conocida” empezd
a hacer suyo el espacio del centro, mientras que los acomodadas
paulatinamente niigraron hacia esas colonias modernas,

*Esta garitn era una de las cuatro exisientes cn la cludad. Por clia
se controlaba el acceso de toda clase de mercancias provenicn-
tes de Juchipila. Tambi€n recibfa el nombre de Piedras Negras
y dei Zalate, y se ubicaba cerca del monumento a la madre en
la calzada Independencaia (Colez cilado por Caslille, 1992:125).

*En términos gencrales, la planeacidn urbana de Guadalajara se
puede resumir en cuatro etapas: a) la preurbana (cupolis), que
va de 1542 a 1800 y donde se conforman 10s cinmiientos para la
urbanizacion; b) la urbana (polis), de 180G a 1940, quc es ¢l
periodo en que la ciudad reclama especial atencidn al equipa-
mientc urbano v a la dotacidn de servicios puiblices; ¢ la urbana
ascendente (metropoll), de 1940 a 1960, cuando la ciudad
adquiere un creciente riimo industrial, poblacicnal, ccondmico,
elc., pero moderado, ¥ d) la urbana desbordada (megalipalis),
de 1960 a 1980 en la cual se cbserva un crecinuento cxagerado,
la cnorme coneentracion de actividades, la conurbamzacién de
los municipics aledafics ¥ la gran problemdtica en materia de
vivienda y dotacién de servicios pablicos. En cuanto a regula-
cién del vso del suelo, son de destacar los intentos del plan
regutador de 1943 el plan regulador de 1948, el plan regulador
de 1961, la [ey estatal de [raccionamicnio urbano en 1961, con
sus modificaciones y mejoras en 1968y 1975; la ley general de
asentamientos humancs de 1976, ia ley de asenlamientos hu-
manos del estado de Jalisco de 1977, que crea elactual Depar-
tamento de Planeacidny Urbanizacidn del Estado, y la declara-
toria del establecimiento format de la regicn y zona conurbada
de Guadalajara (véase Arreguin Gonzdlez, 1984:4).
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