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La década de los anos ochenta tue para México un
periodo de crisis prolunda. También marcd la
transicién entre un proyccto de desarrollo carac-
terizado por un gran proteccionismo {rente al sector
externo, una excesiva regulacion y una gran interven-
cién del Estado en la aclividad econdmica, y un
proyecto de desarrollo orientado hacia ¢l cxterior y
de fomento a las exportaciones, cimentado en un
cambio importantc: la eliminacion de los permisos a
la imporlacién y una eslructura arancclaria com-
parativamente baja.”

Adcimis, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y Cunadd se da en un nuevo marco
de relaciones Eslado-sociedad; el Estado ha replan-
lcado estas rclaciones, por un lado, abandonando
aclividades considcradas anles de su incumbencia
para descargar cn la socicdad la responsabilidad de
generar buena parte de los bicnes y servicios que Csla
demanda. Asimismo, s¢ han dado cambiosen el marco
regulador que pretlenden hacer [rente alos problemas
estructurales del pais; clcaso de la relorma al Articulo
27 constitucional es uno de los mds imporlanlcs.

A su vez, la socicdad mexicana ha respondido a
este replanteamicnlo de las relaciones Eslado-so-
ciedad desde distinlos [renles, de los cuales ¢l méas
importanle ha sido el politico; a {inales de la déecada
de los anos ochenla sc dio un importanle proceso,
aunque contradiclorio, de modernizacion politica
que ha tenido como ingredicnle principal la mayor
presencia de los parlidos politicos de oposicidn; las
elecciones federales de 1988 son imporlanies cn csle
senlido.

Uno de los punlos mds polémicos de la nucva
polilica ccondmica y, por qué no, de la nucva cco-
nomia politica instrumentada por ¢l gobierno dcl
presidente Salinas es la negociacion del acuerdo
trifateral de lihre comescio con Eslados Unidos y
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Canadd. La controversia tiene dilerentes hilos con-
ductores que se entrecruzan [ormando una madeja
dificil de manejar: dilerencias ¢n ¢l tamafo de las
cconomias, en ¢l grado de desarrollo teenoldgico yen
la insercidn en los mercados internacionales, por
mencionar algunos de los aspectos que hacen dificil
la negociacion a nivel de gobicrno, pero lambién cl
andlisis de los efectos que un acuerdo de libre eomer-
cio podria provocar sobre la organizacion industrial
del pais.

GENERALIDADES SOBRE EIL
ACUERDQ TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO
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El nucvo régimen de comercio exterior pucsto en
marcha a partir de 1985 ticne, dentro de la estrategia
gubcrnamental, un papel esenctal en la consolidacion
de los resultados del programa de estabilizacion, pero
también es considerado paor ¢l gobicrno mexicano
como la via principal para lograr ¢l desarrollo
econdmico; éste es el sentido dc fa declaracion del
scerelario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime
Serra Puche, sobre el ascenso de México a "las gran-
des ligas'.

El desarrolio ccondmico que se propong se sus-
tenta ¢n ¢l cambio cstruclural de la economia
nacional, que permitiria resolver distorsiones que se
encucnlran cn su seno, como las que sc derivan de la
exislencia de estructuras de mercado oligopdlicas. En
cste cambio estructural el seclor industrial desempe-
fa un papel esencial a través de la modernizacion de
la planta productiva que permila, por medio de un
proceso de incorporacion lecnoldgica, la com-
petitividad internacional de fa industria nacional. En
csle dmbilo se da especial énlasis al papel dindmico y
al nuevo rol gue desempenaria la inversion extran-
jera, ante lo cual se hicicron importantes modifi-
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caclones al reglamento de inversiones extranjeras cn
mayo de 1989, y la nueva ley de inversiones extran-
jeras, publicada en diciembre de 1993.

El funcionamiento del nuevo modelo requiere
necesariamente que el acuerdo trilateral de libre co-
mercio facilite el aumento de las exportaciones para
obtener las divisas que se requieren para linanciar
importacionesy evitar quc la restricciOn externa vuei-
va a desempenar el papel activo que origind la crisis
de 1982. Por otro lado, se supone que dicho aumento
se alcanzara incrementando la productividad y
eficiencia al exponer al aparato productivo nacional
a la competencia internacional. Esta posicién no
niega el hecho de que, en el corto plazo, 1a balanza
comercial del pais sea delicitaria como consecuencia
de que el proceso de apertura comercial tenga costos
de ajuste de corto plazo que puedan alcanzar una gran
magnitud, entre ellos 1a pérdida de ingreso y riqueza
en el sector sustitutivo de importaciones, €] proceso
de aprendizaje en ¢l sector exportador y modifica-
ciones tecnoldgicas de gran magnitud, que implican
un cambio esiructural de las relaciones del pais con el
resto del mundo.

En cuanto a las caracteristicas del TLC, el sector
oficial mexicano, a través de Herminio Blance, prin-
cipal negociador, ha sido claro y reiterativo en
términos de que los objetivos principales son buscar
la eliminacién de las barreras arancelarias y no aran-
celarias para los principales produclos de exportacion
mexicanos, como son: textiles, prendas de vestir,
frutas, vegetales, vidrio y calzado. La liberalizacién
debera ser gradual para asegurar periodos de tran-
sicién que minimicen los efcctos negativos de la
reorganizacidn econémica; debe ordenar el comercio
a través de las reglas de origen y reglas de comercio;
y debe establecer mecanismos para la solucidn de
controversias comercialcs.

CONTEXTO HISTORICO

ALl A
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Se establece frecuentemente que el TLC, cspecial-
mente con Estados Unidos, formalizara y regla-
mentard una integracion econdmica que de hecho
existe y se ha venido desarrollando. En 1992 México
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dirigi¢ hacia Estados Unidos el 62 por ciento del (otal
de mercancias y servicios, exportados. 51 a ello se
agregan las exportaciones de las maquiladoras, que
no son contabilizadas dentro de la balanza comercial,
se dirigen a ese pais alrededor del 80 por ciento del
tolal de las ventas al extcrior, segin datos del Banco
Nacional de Comercio Exterior. Ademds, casi dos
tercios de la inversion extranjera directa en México
es nortcamericana. Es importanie sefialar que esta
integracion avanzG a pesar, 0 como consecuencia, de
Jas multiples barreras comercinles arancelarias y no
arancelarias impuestas por ambos pafses.

Toda politica de comercio exterior tiene un fuerte
contenido estratégico® para las empresas, en el sen-
tido de dar ventajas a determinadas companias en la
competencia por los mercados. En paises como
México, que dio un fuerte impulso a la sustitucién de
importaciones, que incluso pretendid profundizar en
la década de los anos setenta, cl rol estratégico de la
politica comercial se aprecia en cl comportamiento
de la inversidn extranjera. Cuando se instrumenta el
programa de sustitucion de importaciones la inver-
sion extranjera directa abandona al sector agricola y
forestal, que era su principal sector de incidencia, y se
dirige a la industria sustitutiva de importaciones para
aprovechar las ventajas que le daba un mercado con
una industria nacional incipiente o simplemente ine-
xistente y altamente protegido, desarrollando una
actividad un tanto depredadora en contra de la indus-
tria nacional. Prueba de ello es que casi no existio la
apertura de nuevas empresas, la inversidn extranjera
compré mayorilariamente ecmpresas ya establecidas.

Por lo anterior es posible afirmar que uno de los
resullados de la politica comercial proteccionista fue
que los flujos de capital (sobre todo los norteame-
ricanos) sustituyeran los flujos de mercancias. Al no
poder entrar ¢stas, las empresas se trasladaron al
interior del pais, situandose en los segmentos del
mercado favorecidos por la politica comercial. Uno
de los resultados de ese movimiento fue que, en
términos de los flujos comerciales, se reforzéd una
tendencia histdrica de vinculacién al mercado es-
tadounidense. Al estar la inversion extranjera directa
fuertemente vinculada al mercado estadounidense, y
los flujos comerciales determinados por dicha inver-
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s16n, cuya importancia en la determinacién de estos
flujos ha crecido a través del tiempo, los flujos comer-
ciales también se fueron en esa direccién.

WL Ny

EL SECTOR FORESTAL
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Durante muchos anos el proceso de industrializacion
del pais mantuvo una relacién estrecha con el campo,
pues el sector agricola y forestal desempend un im-
portante papel en la formacidn de volimenes impor-
tantes de capitales excedentes que permitieron finan-
ciar el proceso de industrializacién del pais. Por otra
parte, los flujos migratorios provenientes del campo
permitieronsatisfacer lademanda creciente de fuerza
de Lrabajo para la industria. Otro aspecto fue que se
destinaron importantes subsidios al sector secun-
dario, sin importar ks problemas de descapitalizacion
y de falta de incentivos que sufrié el sector primario.

La relacién cambié como consecuencia de esta
politica, que pretendid la industrializacion a toda
costa. Elcampo se ha convertido enel principal cuello
de botella de la economia mexicana y genera 1mpor-
tantes problemas para los encadenamientos produc-
tivos con la industria, a la que provee de insumos. De
hecho, en estos momentos o que se requiere s en-
contrar en otros sectores productivos Jos recursos
necesarios para capitalizar el campo, ademas de que
los otros sectores, sobre todo la industria, capte una
cantidad importante de poblacion rural excedente.

Esta es la l6gica del planteamiento desregulador
del campo, aunque no presenta una solucion defi-
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nitiva al problema. En palabras de Luis Tellez, sub-
secretario de Planeacion de la Secretaria de Agricul-
tura v Recursos Hidraulicos: "...la proporcién de
mexicanos en el sector agrario es extremadamente
mayQr con respecto a los futuros socios comerciales
al norte. De una u otra manera, la terminacién del
repartode tierras y la definicidn de la propiedad ejidal
iran provocando que el equilibrio se restablezca, lo
que significard una segunda migracidn hacia las

ciudades"

La crisis en que se halla inmerso ¢l campo se
refleja en la importante caida de las tasas de cre-
cimiento del sector; de acuerdo con cifras oficiales, la
tasa anual promedioc de crecimiento cayd de 3.8 por
ciento en los anos sesenta, a 1.3 por ciento en los
ochenta; se estima que en los ultimos afios de la
anterior década se tuvieron tasas negativas, de -0.8
por ciento {SARH, 1990: 988).

En el caso de la industria forestal la situacién
parece responder a problemas derivados de la tec-
nologia que se aplica para la explotacion del recurso,
lo que ha tenido como consecuencia que {a produc-
tividad esté muy por debajo de los indices de otros
paises.” Entre los principales factores limitantes del
uso actual de tecnologiasc encuentran: 1) los bosques
del pafs son de altitud no de latitud, v esto ocasiona
importantes problemas de costos.

2) Las zonas boscosas susceptibles de cxplotacidn
industrial dificilmente alcanzan las extensiones re-
queridas. .a Comision Nacional Forestal opina que
la cxplotacidn industrial podria lograrse en pro-
picdades de 2 500 hectareas (SECOFI-BANCO-
MEXT, 1988: 60); sin embargo, y éste es el caso del
estado de Jalisco, es dificil encontrar bosques que
tengan esta extensidon minima. Una solucidn al
problema scrian las plantaciones, pero el periodo de
ticmpo necesario para generar madera aprovechable
industriglmente es de veinte a treinta anos, lo que la
hace poco viable; ademas, la extension de tierra que
puede poseer una persona cn México estd por debajo
de la considerada viable para la explotacion comer-
cial.

Continia en la pdg. 20 6
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" ‘. IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DI LA MADLRA ~ 3)Elestado cn quese encuentra el recurso
miles de dalares ireslall HTE u milones de¢ nec-
{miles de dalares) ll( ¢slal. Se estima que 18 millones de h

- tarcas requicren trabajos urgentes de recupe-
racion (SARH, 1990: 989), lo que representa
aproximadamenle el 40 por ciento del uso

500{ o ' ' —— | polencial con que cuenta cl pais, consideran-
do que existe una extension de 45 millones de
400 . heclédreas (Rojas y Martinez, 1990: 69).

4y Latenenciade la tierra. E146 por ciento

de las superlicies boscosas son de propiedad
cjidal, micntras que la propiedad particular
I representa s6lo el 27 por ciento del tolal
|| (SECOFI-BANCOMEXT, 1988: 58). La tencn-
| cla de la terra ha obstaculizado Ja aplicacion

| de nucvos csquemas de produccidon quc per-
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con ¢l anlerior, son las notables distorsioncs
que introducen los sistemas de comercializa-
¢ion de Jos produclos forcslales; unas pocas
LXPORTACIONLS DE LA INDUSTRIA DETA MADERA compaiias acaparan la produccidn maderera
‘ 1 (miles de dotares) de los ¢jidos, y manliencn posicioncs ven-

(ajosas que Yas méas de las veces se traducen ¢n
imporlantes costos que los ¢jidos deben ab-
| sarber; ello debilita la estructura productiva.
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Sc pucde pereibir en el Plan Nacional para

200 la Modcernizacion del Campoy en las relormas
al Articulo tcreero constitucional ¢l intento

de solucionar algunos de los problemas que

cnlrenta ¢l campo, entre ¢llos uno que atafe

dircclamente a la industria forestal: la exten-

sionde la propicdad. Las nucvas disposicioncs

abren la posibilidad de aumentar el tamano de

la pequena propiedad ya que se estipula que

¢sta no debe exceder las cien hectareas de

ricge, que para las zenas boscosas la pcquena

. propicdad cs de ochocientas hectlareas;
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mercantiles. Ello hace posible ampliar la extension
territorial a explotar entre 20 000 y 24 000 hectdreas
por cada sociedad. Sin embargo, de los 45 proyectos
de coinversion entre capitales privados y campesinos,

entre ellos el proyecto Vaquerias, que se dieron en
16

Las criticas a las modificaciones a la regulacién del
campo han hecho hincapié en que dichos cambios
sdlo servirdn para disfrazar latifundios e incluso crear
una nueva concentracién de la tierra, dejando
desprotegido al ejidatario ya que varias instituciones
han desaparecido o yano apoyan al campo, entre ellas
ANAGSA y CONASUPO. Ademds, ¢s importante
visualizar ¢ue el nuevo proyecto para el campo pre-
tende que éste cambie de acuerdo al nuevo proyecto
de desarrollo que se instrumenta en el pais. El
problema es si otra vez se persigue s6lo la industria-
lizacién o si se pretende un desarrollo estable y
armonico con ¢l campo. Este es uno de los problemas
centrales de la nueva reforma.

Como se ha mencionado, la situacidn de atraso en
que se encuentra el sector forestal ha creado pro-
blemas a las industrias que adquieren sus productos
como nsumos, afectando sus niveles de competiti-
vidad a nivel internacional. Un estudio reciente sobre
la industria de muebles de madera menciona que ésta
tiene problemas de disponibilidad de materias primas,
lo que impide planear la produccién. Este es un pro-
blema serio s1 se considera que los nueves esquemas
de produccion, como el llamado justo a tiempo, re-
quieren una estrecha colaboracionentre proveedores
y empresa. Otro aspecto que sc deriva del atraso del
sector es que la madera nacional es mas cara que la
de otros paises, lo que repercute en la estructura de
costos ya que la materia prima representa alrededor
de!l 60 por ciento del costo de produccién de la in-
dustria mueblera.

Otro aspecto interesante que se debe tratar y que
se relaciona con las posibilidades de contar con una
oferta de insumos para las industrias conexas a la de
la madera es lo referente a la estructura arancelaria
del pais con respecto a los productos forestales, pues
laindustria forestal es de las mds protegidas. Mientras
gue otras industrias han sido beneficiadas con una
baja sustancial en los aranceles a la importacion, la
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industria forestal ha estado aumentado sus aranceles
desde 1988, cuando se expidid la nueva Ley del Im-
puesto General de Importacion. En estos momentos
el arancel promedio se sitia en 14.4 por ciento ad
valorem sobre el producto, cuando el arancel pro-
medio general es del 10 por ciento. Lo anterior
ocasiona problemas importanies para las industrias
cOnexas ya que se estima, en el caso de la industria de
los muebles de madera, que si pudiera contar con
materias primas importadas con aranceles cero, la
proteccién necesaria seria unicamente un arancel del
8 por ciento ad valorem, teniendo en cuenta las
diferencias de costos que enfrenta la industria
mueblera nacional con respecta a la de otros paises.

A pesar de las elevadas barreras arancelarias, la
balanza comercial de la industria de manufacturas de
madera ha sido delicitaria en los Gllimos dos afios; a
partir de 1990 las importaciones de esta industria han
sido superiores a las exportaciones.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Y EL SECTOR FORESTAL

e A A A A R D g D e LN S S D L R

En los dltimos anos el pais ha recibido los mayores
flujos de capital extranjero de toda su historia. En

INVERSION EXTRANIERA DIRECTA
POR SECTOR ECONOMICO
Distribucion porcentual
Acumulada a diciembre de 1992
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En 1983, el saldo histdrico de la inversion extranjera
directa representaba 11 mil 470 millones de dolares,
mieniras que para 1992, segin cifras preliminares de
la Direccidn General de Inversién Extranjera de la
Secretarfa Comercio y Fomento Industrial, repre-
sentaba 50 mil 211 millones de ddélares,” lo anterior
significé una tasa de crecimiento promedio anual de
15.9 por ciento,

Sin embargo, todavia falta mucho por hacer para
atraer mayores volimenes de inversion; de hecho la
inversion extranjera directa como porcentaje del PIB
representd, para 1989, alrededor del 4 por ciento,
muy por debajo de pafses como Canada, donde la
relacidn es de 24 por ciento; Espana, 13 por ciento;
Taiwan, 21 por ciento, y Brasil, 6 por ciento (SECOFI,
1992: 8).

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Porcentaje del PIB, 1989
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; FUENTE: Elaborada con base en datos de £ Mercado de Valores, ndm.
9, mayo de 1992. %

El crecimiento importante que esta teniendo la
inversién extranjera directa no ha sido homogéneo
para todos los sectores. La inversion extranjera direc-
ta acumulada para el sector agropecuario representé
el 0.3 por ciento del total en 1992 y se dirigié gran
parte de €sta al sector agricola. A partir de 1989, con
las modificaciones a la Ley de Inversién Extranjera
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en la Bolsa Mexicana dc Valores, los sectores in-
dustrial y de servicios han sido los mas favorecidos y
han recibido el mayor volumen de inversién extran-
jera directa.

Entre los diferentes factores que permiten ex-
plicar esta situacién estan las condiciones en que se
encuentra el sector forestal, los problemas de tenen-
cia de la tierra, la estructura de costos y la escasa
posibilidad de competir en los mercados internacio-
nales, especialmente frente a Canadé y Estados Uni-
dos —principales productores de madera—. Estos fac-
tores hacen al sector poco atractivo para la inversion
extranjera directa, sobre todo frente a las tasas de
beneficio que puede generar la inversion en otros
sectores productivos y financieros sin tantos proble-
mas de regulacién como el forestal.

En este sentido, uno de los factores esenciales
para el escaso flujo de inversidn extranjera directa
que ha recibido el sector agropecuario, y sobre todo
elsector forestal, hasido la fuerte regulacion que pesa
sobre ¢l. El reglamento de la Ley para Pro-mover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera, publicado el 16 de mayo de 1989, establece que
las cuatro clases que conforman la rama 1200 (Silvi-
cultura y extraccidn de madera) requieren autoriza-
cién de la Secretaria de Comercio v Fomento In-
dustrial para la explotacion de las actividades.® De
estas cuatro, dos (Silvicultura v Explotacion de vi-
veros forestales) son actividades reservadas a mexica-
nos; mientras que las otras dos (Recoleccidn de
preductos forestales y Tala de arboles) requieren la
resolucion previa de la Comisién Nacional de In-
version Extranjera para que la inversidn extranjera
participe en forma mayoritaria.

Si se considera que la nueva ley para la inversion
extranjera ha sido catalogada como restrictiva por
parte del inversionista extranjero, es posible entender
por qué ha tenido nula respuesta en el sector agro-
pecuario.

Pero si el nuevo reglamento de la ley de inver-
siones extranjeras ha sido catalogado como restric-
tivo, el Articulo 27 constitucional, aun con las refor-
mas que se le han hecho, es para la inversion extran-
jera directa un candado que impide su entrada.
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SALDO DE LA BALANZA COMERCEAL
DE LA INDUSTRIA DE LA MADERA
(miles de dolares)
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entre ellos el Santuario de la Mariposa Monar-
ca, son prueba de ello.

A pesar de lo anterior, quedan algunas in-
terrogantes: {cOmo lograr que el sector tores-
tal no sea un cuello de botella para la
economia nacional?, {cémo lograr que se
generen encadenamientos productivos que
beneficien a las industrias conexas? Ias
respuestas enfrentan, a su vez, preguntas que
la llamada Cumbre de la Tierra, realizada en
Brasil, dejé a medio responder: ées posible el
desarrollo autosostenido?, éson los fines eco-
némicos profundamente opuestos a los ecolo-
gicos?

NOTAS

! Agradecemos los comentarios de) maesiro Victor Manuel
Castitlo Girdn.

2 En diciembre de 1983 el 100 por ciento de las [racciones

‘ FUENTE: Eiaborada con base e datos de BANCOMEXT.

arancelarias esiaban controladas, mientras que para
fines de 1987 sdlo el 3.9 por ciento coniinuaban bajo ese

A MANERA DE CONCLUSION

Pras b0y

Todo indica que el sector forestal no serd de los
beneficiados por los flujos de inversion extranjera
directa y sus efectos probables en fa eficiencia y el
funcionamiento de la industria, como en el caso de la
industria automotriz —tanto la industria terminal
como la de autopartes—, que estdn teniendo las
mavores tasas de crecimiento de fa industria nacional.

Sin embargo, dada la situacidn que guardan los
bosques nacionales por la magnitud de los problemas
que sufren —incendios y tala inmoderada, por men-
cionar los mas importantes—, tal vez sea mejor que no
lleguen los grandes volimenes de inversion extran-
jera directa al sector, ya que las concesiones que
deberia hacer el pais serian muy grandes; ademds, el
capital extranjero tiene gran experiencia para darle la
vuelta a cualquier regulacién que un pais pueda im-
poner con el fin de frenar conductas indebidas. Si
hacer que se cumplan las diferentes regulaciones ¢n
elsector industrial es una tarea demasiado dificil, para
el sector forestal seria necesario un esfuerzo de tal
magnitud que hoy no se cuentan eon los recursos
minimos para realizar. Las importantes desfores-
taciones que han sufrido varios parques nacionales,
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estatus.

% Para la teorfa de la organizacidn industrial una medida
estrar€gica es aquella encaminada a influir en las decisiones de
entrada al mercado de polenciales competidores.

* En entrevisia pata Exponsion, ndm. 586, marzo 18 de 1992

* En el Plan Nacional para la Modernizacién del Campo se
consigna que la productividad por unidad arbolada es cinco
veces inferior que la de otros paises.

6 Segln informacion de Gustavo Gordilio, subsecretario de
Politica Sectorial y Conceriacion, en entrevista publicada en
Expansgion, nim. 586, marzo 18, de 1992.

"Es importante aclarar que a partir de 1989 se permite la inversion
extranjcra ¢n la Bolsa de Valores, por lo que si se contabiliza [a
parte que se ha invertido en titulos financieros, dicha inversién
asciende a 41 mil 876.5 millones de ddlares; ello significa que
desde 1989 aproximadamente el 50 por ciento de la nucva
inversion liene como destino la Bolsa Mexicana de Valores.

# Uno de los aspectos novedosos de lanueva Ley es que establece
la exencién de permuso para la inversién extrapjera directa en
gran ndmero de actividades bajo ciertas condiciones, como ¢l
monto de la inversion.
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