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INTRODUCCION

La industria ¢s uno de los mayores logros alcan-
zados por ¢l hombre. Las mdaquinas claboran los
productos necesarios para la socicdad, y cs minimo ci
esfuerzo humano que requicren. Conforme han
evolucionado los procesos industriales, ¢l hombre ha
tenido menos trabajo manual y, por lo Lanto, ha bus-
cado rcalizar otras actividades.

Mediante la mecanizacion y la aulomatizacion de
la produccion, la indusiria ha beneliciado o ciertas
sociedades eliminando ta necesidad del trabajo de sus
obreros. Sin cmbargo, no todas las sociedades han
concretado esta posibilidad: en algunos paises Lodavia
es posible cncontrar talleres donde no se utiliza
tecnologia moderna y si mucha mano de obra.

El desarrollo industrial ha gencrado tambicn un
problema quc hoy ¢n dia ba cobrado mucha impor-
tancia: ¢l deterioro del medio ambiente. Las ventajas
de la industrializacién radican en su capacidad de
gencrar mayores ingresos, benclicios sociales y de
infragstructura para la poblacidn: ademdas, moderniza
la vida de los individuos, y permite contar con mds
bienes vy scrvicios necesarios para ¢l desarrollo de la
sociedad; sin ecmbargo, tambicn signilica una modi-
ficacion, muchas veces negativa, del habitat humano.

Eldeteriorodel medio ambiente como consecucn-
cla de la industrializacion no solo exisle ¢n paiscs cn
desarrotlo —aunque ¢n Cslos ¢s mis griave—, sino que
también alceta a paisces desarrolfados como Estados
Unidos, Gran Bretana, Japon o Alemaniar ¢l pro-
blema del medio ambicale es universal.

Esta problematica existe tambi¢n en Mcxico y sc
ha agravado principalmente en las aglomeraciones
urbanas, como la Zona Mclropolitana de Guada-
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lajara, donde se concentran la mayor parte de las
actividades industriales y la poblacion del estado de
Jalisco. Para subsanarla, cs necesario proponer so-
luciones dende se involucren no Unicamente al Es-
taddo, sino también a la iniciativa privada y a la
sociedad en general, buscando que esta nltima Lcnga
conciencia del problema y que desempene un papel
de inspector para cuidar su habiizi.

LEGISLACIONES #MBIENTALES

Sc ha pensando gue México cuenta con las mejores
fegislaciones ambientales a nivel mundial; sin embar-
o0, en ¢l momento de llevarlas ala prictica sc prescn-
tauna serie de anomalias.

En o déeada de los anos cuarenta, cuando México
tuvo la oportunidad de industrializarse, existia la
preocupacian de encontrar fas nuevas actividades en
que se apoyaria ¢l desarrollo, La industria fue lo
primero, nadie se preocupd por los asentamicntos
humanoes, nt por las nceesidades de la socicdad, sino
anicamente por la localizacion de las cmpresas para

“que tuvieran mayor clieiencia y llevaran el desarrollo

a todos los rincones del pais.

Una vee que las industrias sc localizaron donde
mejor les convino —en lugares con mercado, mano de
obra ¢ inlracstructura, principalmente—, la socicdad
presentaba un desorden en el espacio urbano; cs
decir, ¢l proceso industrializador [uc de fa mano con
OLro que, aungue era muy notoric, no sc consideraba
como un problema, sino coma un objetivo mds por
alcanzar: la urbanizacion.

En Ja déeada de los anos selenta existia un
crecimicnto desmedido de alounas ciundades del pais,
micniras cn otras s¢ obscrvaba cstancamicntlo cco-
nantico y poblacional: ¢s decir, habia una fuerte con-
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centracion desde ¢l punto de vista econémico y de-
mogrifico. Esto provocd diferencias regionales
respecto a la calidad de vida de la poblacidn.

Ante la problemética urbana, se expidieron al-
gunas leyes, como la de Asentamientos Humanos
(1976), mediante las cuales se buscaba la planeacidn
de las ciudades del pais, principalmente las mds con-
gestionadas —-México, Guadalajara y Monterrey—. El
objelivo era que en estas ciudades se ordenara el uso
del suelo y que los municipios tuvieran la capacidad
de organizar su propio espacio. Para esto se tomo
como linea de accidn la planeacidn del territorio y de
los sectores econdmicos.

A partir de los afos ochenta se consolidaron las
hipdtesis del deterioro ambiental, y los paises
capitalistas actuaron para detener este fendmeno. En
México, durante la administracion del presidente De
la Madrid, se cred la Secretariade Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), que se encargaria lanto del
desarrollo urbano como de los problemas ambien-
tales. Dicha secretaria elabord en 1988 la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Medio
Ambientle. Asi, la nueva linea de accidn sobre la
ordenacién territorial fue tratar de instrumentar
planes tendientes a controlar el deteriore del medio
ambiente.

Durante el actual periodo, a cargo del presidente
Salinas, se cred el Programa Nacional para la Pro-

teccidon del Medio Ambiente, mediante el cual se.

pretende hacer compatible el proceso de desarrollo
actual con el control de la calidad del medio ambiente
y con la conservacion de los recursos naturales.

Las preccupaciones principales de este programa
son los recursos naturales y los desechos y residuos
solidos. El proceso industrial debe racicnalizar los
recursos nalurales, y [0s nuevos asentamientos no
deben nvadir territorios considerados como de
proteccion al ambiente. En cuanto a los desechos y
residuos solidos, se menciona la gran cantidad de elios
que arrojan tanto las actividades industriales como la
sociedad consumista que exisle en las aglomeraciones
urbanas, lo cual ha provocado que se pierda el conltrol
de su almacenamiento; de la misma forma, algunas
actividades industriales generan desechos peligrosos
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que pueden provocar graves problemas al ambicnte y
a la poblacidn si no se tratan adecuadamente.

Otra preocupacién de suma importancia que
retoma este programa €s el ordenamiento de las acti-
vidades del hombre, las cuales deben tener una
localizacion adecuada dentro del territorio; por tal
motivo se deben distinguir Jas caracteristicas de cada
zona, los recursos naturales, la distribucidn pobla-
cional, asi como las relaciones sociales y culturales de
dicha poblacion; por ello las actividades econdmicas
deben incorporarse a un proceso de desarrollo sos-
tenido, con garantia de bienestar social, lo que implica
ordenar adecuadamente los elementos que inter-
vienen en la localizacion de las actividades.

Ante esta situacién, los gobiernos estatales y
municipales, los productores y generadores de bienes
y servicios, y la sociedad civil, tendrdn una tarea muy
compleja pero muy importante para mantener el
ecosistema en condiciones adecuadas para conservar
la vida.

En esta tarca los espacios urbanos requerirdn
mayor trabajo, ya que presentan los mayores sintomas
de deterioro ambiental —congestionamiento de ac-
tividades y de personas-y, ademds, en eflos nunca se
ha dado un ordenamiento urbano. En los espacios
semiurbanos y rurales, su tarea es evitar el desorden
para que no tengan los problemas del deterioro del
héabitat. Donde la naturaleza cred el espacio adecua-
do para la vida, la sociedad crea otro mundo donde la
vida es mas dificil.

PROCESO DE CONSOLIDACION
INDUSTRIAL EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADAILAJARA

U S e S R T b

En la Republica Mexicana se observa una concen-
tracion de la industria en unas cuantas cindades, prin-
cipalmente Guadalajara, Monlerrey y México. Esla
concentracién no es de ahora. sino que es producto
de largo proceso de desarrollo econémico por el que
ha pasado el pais.

A partir del modelo de sustitucidn de impor-
taciones, iniciado en la década de los afos treinta, se
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dio impulso a la industrializacion del pais, el cual
favorecid a Guadalajara. Dicho modelo reemplazo al
modelo agroexportador que habia prevalecido en el
sigio pasado,” aungue no lo eliminé del todo.

Durante este periodo, en Guadalajara se con-
centraron las industrias locales que se encontraban
dispersas en todo el estado de Jalisco, debido aquela
ciudad ofrecia mayor seguridad a sus inversiones.
Estas inversiones se distinguieron por el predominio
de fibricas pequenas basadas principalmente en la
elaboracién manual de productos; este es, segun
Hernandez Laos (1974:58), el tipo de industrias que
caracterizarian a Guadalajara.

Durante la etapasiguiente fueron apoyadas aque-
ilas industrias productoras de bienes de consumo in-
termedio y de consumo duradero, como la industria
metalmecdnica v la de elaboracién de aparatos
domésticos, entre otras. Asimismo, en (Guadalajara se
inicié la ubicacién de grandes empresas de capitales
nacionales y extranjcros, las cuales presentaban una
tecnologia mas desarrollada que la tradicional.”

No obstante, se puede decir que la industria de
Guadalajara estd constituida principalmente por
pequenios establecimientos elaboradores de produe-
tos de consumo final.

Un estudio rcalizado por Patricia Arias en 1980,y
citado por Medina (1992), asevera que cn la cludad
existe un gran numero de empresas clandestinas y que
prolifera el trabajo a domicilio. Segin fuentes de la
Céamara del Vestido, por cada industria registrada
existen siete u ocho que no lo estan, relacion que se
observa fundamentalmente en la rama de tejidos de
punto. En cuanto a la industria del calzado, apro-
ximadamente existen mil pequenas fabricas y de ellas
solamente se encuentran registradas 365. Por su par-
te, en }a industria metdlica se encontrd que existian
en Guadalajara mas de 200 talleres del ramo no
registrados.

Toda esta industria trabaja sin supervision ni con-
trol, ademés de que los establecimientos no cuentan
con tecnologia moderna. En ocasiones io anterior
significa que utilizan componentes de desecho de
otras industrias; por ejempio, segiin SEDUE," los hor-
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nos de cocimiento de cerdmica en Tlaquepaque
utilizan restos de acumuladores.

EL IMPACTO ECOLOGICO
PROVOCADO POR 1.AS INDUSTRIAS
EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA

R R R T A

Los principales causantes de la contaminacion que se
genera en la ciudad son la alta densidad demogréafica,
el flujo vehicular y la actividad industrial; sin olvidar
que las condiciones climé&ticas también contribuyen a
que se acentien sus niveles. En la Zona Metropo-
litana de Guadalajara se concentra mas del 70 por
ciento de laindustria existente en el estado de Jalisco.

Sepgin SEDUE, los principales contaminantes que
se encuentran en la zona son polvos suspendidos,
bidxido de nitrégeno, ozono, plomo y bidxide de
azufre. Este ultimo es generado en un 90 por ciento
por la industria y €l resto por el flujo vehicular.

Existen 13 zonas en donde se concentra la ac-
tividad industrial, debido a que tradicionalmente se ‘ '
fueron asentando en ellas o porque fue planeada de
esa forma. En estos lugares destacan principalmente
fundidoras, cementeras, industrias quimicas, [dbricas
de acumuladores, y de grasas, aceites y derivados;
€stas industrias son consideradas altamente con-
taminantes por las materias primas y ¢l tipo de
procesos productivos que utilizan. Ademas, se en-
cuentran industrias consideradas de contaminacién
media, como las que fabricacan alimentos embutidos
y textiles, entre otras.

El problema ¢n estas 13 zonas industrialcs es su
localizacion dentro de la ciudad, que es la menos
adecuada por su cercania a zonas habitacionales; es
decir, existe incompatibilidad de usos del suelo que
pueden provocar desastres como el ocurrido el 22 de
abril de 1992.

Segin el monitoreo del aire llevado a cabo por
SEDUE en coordinacién con la Comision Estatal de
Ecologia, de 1984 a 1992 las particulas suspendidas
totales y de plomo registradas en la zona industrial de
Guadalajara y en la nueva central camionera reba- ‘ ‘
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saron los limites maximos permisibles de acuerdo al
Indice Mexicano de la Calidad del Aire y la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

Se han cmitido diez normas técnicas ecoldgicas
para preservar y controlar la contaminacion de la
atmdsfera generada por la industiria. Sin embargo, ¢s
diffcil supervisar la aplicacion de dichas disposiciones
por la gran diversidad de "indusirias cascras” que se
sabe exisien pero cuyo proceso productivo se des-
conoce y no estan sujetas a las legislaciones vigentes.

Asimismo, existe gran nimero de establecimien-
tos industriales y de servicios no registrados, como
talleres mecianicos y cromadoras; si bien ¢s5tos no son
propiamente pequefas industrias, alectan al medio
ambiente debido 2 que producen desechos peligro-
sos. Este tipo de establecimientos se encueniran con-
centrados principalmente en los sectores Reforma y
Libertad, al oriente de ia ciudad.

CONCLUSION

S A

Uno de los problemas que enlrenta la humanidad es
el deterioro ambiental. Este ha sido provocado prin-
cipalmente por el procese industrializador. En
México existen zonas en donde la contaminacicén cs
mds aguda —tal es ¢l caso de la ciudad de Mcxico-, y
de no tomarsc medidas encaminadas a controlar las
emisiones de téxicos al ambiente, pueden correr la
misma sucrte Guadalajara y otras ciudades indus-
triaies.

En Guadalajara el principal problema para aplicar
la legislacién en materia ambiental es la existencia de
gran cantidad de establecimientos industriales no
regisirados que se encuentran en los hogarcs, y no
llevan un control de sus desechos; en muchos casoes
éstos son arrojados a los drenajes de la ciudad © en
lugares no propicios, lo cual puedce tener graves con-
SeCucneias.

Una posible solucidn seria crear una legislacion
fiscal especial con el objeto de que sean registrados
eslos talleres familiares, ofreciéndoles beneficios
como exenciones fiscales 0 apoyo para oblener nueva

_garta econdmic:

tecnologia, con el fin de gue dejen de utilizar el
sisterna de produccion tradicional

Las legislaciones que promueve el gobierno
federal podrian ser las més eficaces para evitar la
contaminacidn; sin embargo, su cumplimiento re-
quiere de fuertes inversiones por parte de los
empresarios, y muchos de ellos 1o se encuentran en
condiciones econdmicas propicias para modificar sus
procesos productivos.

robicrno federal

La peticidon que hace ¢l
modificar el sistema de produccidn para no deteriorar
el medio ambiente sélo podra ser atendida por los
grandes capitales, que tienen capacidad para
modifiear a de produccion, o para trasladar
sus establecimientos a otras zonas donde causen

menos problemas al ambiente.
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Sin embargo, es convenlente que estas leyes se
apliquen a nivel nacional y que se acaten tanlo en las
areas urbanas como en las rurales, para evitar que la
conlaminacion sélo cambie de Jugar y no se elimine .

Finalmente, es importante destacar la necesidad
de un ordenamiento urbano en Guadalajara ya que
exisle una gran incompatibilidad cntre los actuales
usos del suelo, lo cual agrava més ¢l problema del
medio ambiente. Es necesario hacer una clasificacion
de actividades y conocer cudles pucden ser com-
patibles y limitarlas a determinados espacios de la
ciudad. También se deberian crear zonas de transicion
que eviten dicha incompatibilidad, como podrian ser
arcas verdes entre las zonas industriales, comerciales
y residencialces.

NOTAS

' Esia ponencia [ue presentada en el seminanc Reestructuracion
[ndustrial llevado a cabo los dias 21y 22 de oclube de 1993, en
la ciudad de Aguascaiicnles en las mstalaciones de INEGI y
arganizado por la Red Nacional de Invesligacion Urbana.
Ramirez (1980), citado por Garza (1985), Ef proceso de
indusirializacion de la ciudad de México 1821-1970, Ei Colegio
de México, 1980.

Alba y Kruijt (1988), citado por Javier Medina {1992), "La
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industria manufacturera cn la Zona Melropolitana de
Guadalajara”, en Arroyo Alcjandre, Jesas y Luis AL Veldzquer
(compiladores), Gradalajora en el wnbral del siglo XXI,
Universidad de Guadalajara, 1993

¥ Actuatmente las funciones de fa SEDUT las realiza a Secretaria
de Desarrolio Social.
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