EL EMPLEO Y LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO BAJO EL
MODELO NEOLIBERAL MEXICANO

José Luis Calva

L. as politicas neoliberales de
estabilizacion y ajuste econé-
mico han tenidc enormes ces-
fos soclales gue conforman
una deuda social muy supe-
rior a la deuda externa de Mé-
xico. La politica de topes sa-
lariales por debajo del indice
inflacionario y el abarrota-
miento de los mercados de
trabajo por la casi nula gene-
racion de empleos, provoca-
ron la severa degradacion de
la participacion de los sala-
rios en el producto nacional,
del 237.1 por ciento del PIB en
el pericdo 1970-1882 al 25.5
por ciento durante los Gltimos
cinco afios, lo cual significa
que los asalariados tuvieron
una pérdida acumulada de
252 mil 503.5 millones de dé-
lares entre 1983 y 19283,

Los salarios minimos su-
frieron una reduccién casi
ininterrumpida a lo largo de
once ahos, hasta representar
en 1993 menos de la mitad
(47 5 por ciento) del poder
adquisitivo que tenfan en
1982 los salarios contrac-
tuales sufrieron una disminu-
cion igualmente vertical hasta
perder el 40 por ciento de su
poder de compra, y los sala-
rios manufactureros perdie-
ron gl 38.3 por ciento de su
poder adquisitive entre 1882
y 1988 vy, a pesar de su ligera
recuperacion en anos subse-
cuentes, aln son 19.4 por

clento inferiores a los de
1982

Las politicas de contrac-
cion provocaron el desplome
vertical del nivel general de
empleo: entre 1983y 1992, en
el conjuntc de la economia
mexicana solamente se crea-
ron 2.0 millones de empleos
remunerados, pero cada afio
tocaron las puertas del mer-
cado laboral entre 0.9 v 1.1
millones de jovenes deman-
dantes de empleoc en los anos
ochenta vy 1.2 millohes en los
afos noventa. De este modo,
10.4 millones de jovenes no
encontraron empleo remune-
rado durante ese lapso (se
esiima que alrededor de un
tercio de ellos emigraron de
manera ilegal a Estados Uni-
dos), v el desempleo paso a
deambular en las calles de
las urbes y a encubrirse bajo
multiples formas de actividad
marginal.

Como resultado, se regis-
tré una degradacion generali-
zada de ios hiveles de vida de
las mayorias nacionales: los
estratos medios se empobre-
cieron, los pobres descendie-
ron a la miseria y los misera-
bles vieron aumentar la mor-
bilidad y mortalidad de sus
hijos por desnutricidn (el por-
centaje de nifios de uno a
cuatro afios con desnutricidn
severa en el medio rural pasd

22

INESER ™ Universidad de Guadalajara

carta econémica regional * afio 7, nim. 38

del 7.7 en 187% al 15.1 por
clento en 1989; |la mortalidad
infanti! per desnutricion entre
los nifios de uno a cuatro
ancs se incrementd 221 por
ciento entre 1282 y 1990 vy
entre los nifos menores de un
afio se incrementd 127 por
ciento). Tan sélo entre 1981 y
1987 el numero de pobres
pasd de 32.1 a 41.23 millones,
y la poblacion en pobreza ex-
trema pasd de 13.7a 17.3 mi-
lones de mexicanos.,

La distribucién funcional
del ingreso, que nunca ha
sido buena en México, em-
peord bajo el modelo neclibe-
ral. Mientras las ganancias
empresariales ("excedentes
de operacion') pasaron del
52.8 por ciento del ingreso
nacional disponible {(IND) en
1981 al 616 por ciento
en 1891, las remuneraciones
de los asalariados pasaron
del 42.6 por ciento del IND en
1981 al 28 por ciento en 1991,

La distribucidn familiar de!
ingreso, que tampoco fue
buena en el pasado, sufrio
una evolucion regresiva bajo
el modelo neocliberal: el 40 por
ciento de los hogares con me-
nores ingresos disminuyen su
participacion en el ingreso fa-
miliar total del 14.36 por cien-
to en 1984 al 12.68 por ciento
en 1992, mientras que el 20
por ciento de la poblacion
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! PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
i EN EL PRCDUCTO INTERNO BRUTO
1983-1983
{per cientec)
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Banco de México, Informe Anual 1992 e Indicaderes Econdmices; y Carlos Salinas
de Gortari, V Inferme de Gobierno, México, 1983, |a participacién de los salarios en
el PIB se estima igual a la de 1881,

.FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI-SPP, Sistema de Cuentas Nacionales;
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con mayores ingresos aumen-
t¢ su participacién del 49.5
por ciento en 1984 al 54.18
por ciente del ingreso familiar
total en 1992, y ios estratos
medios bajos (deciles V al
VIII) se empobrecieron al dis-
minuir su ingreso del 36.1 por
ciento en 1884 al 33.1 por
ciento del ingreso familiar to-
tal en 1992,

No conforme con empo-
brecer a las mayorias nacio-
nales y exacerbar el flagelo
del hambre sobre los estratos
nacicnales mas vulnerables,
cuyos hijos han quedado in-
delebiemente marcados con
el estigma de la desnutricién
severa, la tecnocracia neoli-
beral impuso a los pobresy a
fa ciudadania mexicana el
PRONASOL.

Mientras el despojo que el
modelc neoliberal infligid a
los asalariados de México as-
cendid a 165 mil 871 millones
de dolares corrientes durante
el periodc1989-1993 (mas la
pérdida de percepciones in-
directas por reduccion del
gasto social per céapita), el
gasto plblico ejercido en "so-
lidaridad y desarrollo regio-
nal" ascendié apenas a 7 mil
213.7 millones de ddlares co-
rrientes en el mismo lapso.

Las partidas del gastc pU-
blico que ahora se ejercen,
con un colosal despliegue
propagandistico, en PRONA-
SOL ya eran ejercidas por la
administracion publica en
tiempos anteriores al experi-
mento necliberal en México.
En 1981 dichas partidas as-
cendieron a 2 mil 044.91 mi-
llones de ddélares constantes
de 1980, mientras que en
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FUENTE:

Elaborada con base en datos del INEGI, Sistarna de Cuentas Nacionales de Méxice,
para numero de empleados remunerados de 1982 a 198G; BANAMEX, México
Social 1988-1989, México, 1989, para poblacién en edad de trabajar y; Banco de
México, Indicadores Ecanémicos para apoyar la estimacion propia del ndmero de

empleos en 1892.

ASIGNACION DEL INGRESO MACIONAL DISPONIBLE
1980-1991
{miles de millones de pesos)
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1993 ascendieron a mil
302.05 miliones de ddlares.

Ademas PRONASOL repre-
senta un alto costo publicita-
rio en tiempos gubernamen-
tales de television vy radio
dedicados a su propaganda,
costo que supera con creces
el gasto ejercide en "solidari-
dad y desarrollo regional”.

Finalmente, el modelo neo-
liberal ha resultado también
marcadamente excluyente
para la mayoria del empresa-
riado mexicano. Primero, por-
que las privatizaciones "diri-
gidas" y las politicas prefe-
renciales de precios relativos
provocaron una redistribu-
cidn de lariguezay del ingre-
so empresarial en favor de
grupos oligopdlicos, creando
rentas extraordinarias de mo-
nopolio (por ejemplo, telefoni-
cas) u oligopolio {como las
ganancias bancarias).

Segundo, porgue las peliti-
cas de estapilizacion y ajuste
estructural, y particularmente
la apertura comercial, benefi-
ciaron a un reducido grupo de
empresas y afectaron adver-
samente a la mayoria, impac-
tando ramas completas de fa
industria y de la produccién
primaria cuya crisis es tan se-
vera gue su produccion es
aun ahora inferior a la de
1981 (detras del déficit co-
mercial de 20 mil 608 millones
de ddlares, del déficit fiscal
cero vy, en general, de las po-
liticas neoliberales de estabi-
lizacion y ajuste, se encuen-
tran empresarios en quiebra o
gue sobreviven con penuria
por la fuerte y desigual com-
petencia externa, {a contrac-
cidn o contencion del creci-
miento del mercado interno,
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DISTRIBUCION DEL INGRESO
1684-1992
{porcentajes)
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FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de fos Hogares, Tercer Trimestre de 1984, México, 1989; INEGI, Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 1989, México 1992; e INEGI, ENIG-92
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, México, 1893.

la escasez y el encarecimien-
to del crédito, el deterioro de
la infraestructura y la supre-
516N o0 reduccion de 1os pro-
gramas de fomento sectorial)

Tercero, porgue la liberali-
zacion de les mercados finan-
cieros desencadend una fe-
bril especulacidén bursatil vy
financiera gue ha enriquecido
a unos cuantos. Solo el 0.74
por clento de la pobtacidn de-
tenta capitales financieros
que representan el 38.8 por
ciento del producto interno
krute, v sdélo 27 hombres de
negoclos controlan riguezas
equivalentes al 28.5 por cien-
to del PIB nacional de 1882,

De esta manera, como
contraparte de la pauperiza-
cion de las mayorias nactona-
les y de la ruma y penuria de
NUMErosos empresarios, se

produjo una hiperconcentra-
cion del ingreso y la riqueza
en favor de una reducida élite
de hombres de negocios, 13
de los cuales figuran ahora en
las listas de los mas ricos del
mundo, evidenciandose co-
mo los grandes beneficiarios
del modelo econdmico neoli-
beral.

Este caracter depredador
del bienestar social y marca-
damente excluyente de la ma-
yoria de los ciudadanos {em-
presarios, asalariados vy
campesinos) cuestionan la
conveniencia nacional y la
viabllildad del modelo neoli-
beral

La elevacion del bienestar
social es fin esencial de toda
certera politica econdmica E!
incremento sostenido de la
eficiencia y la productividad

debe compatibilizarse con
este fin esencial Es inadmisi-
ble el sacrificio de las genera-
clones presentes en aras de
un parafso neoliberal que
vendra en un futuro remoto e
indefinido, es decir, de una
utopia necliberal tan incierta
como la utopia comunista

Ademas, la dinamizacion vy
el crecimiento sostenido de la
economia nacional, es decir,
la elevacion ininterrumpida
de la eficiencia agregada del
aparato productivo mexica-
No, gque presupone la supera-
cion de las desigualdades en
el desarrollo de los sectores y
ramas de la produccion na-
clonal, hace también necesa-
rio el mejoramiento sustantivo
de la distribucién del ingreso
en favor de las mayorias na-
cicnales y de las ramas pro-
ductivas con mayor efecto de
arrastre sobre ei conjunto de
la economia nacional.

Por consiguiente, la verda-
dera modernizacion econdmi-
ca es Inconcebible sin la
modernizacion de la distribu-
cion del ingresc. Un nuevo
modelo econdmico incluyen-
te de la mayoria de los mexi-
canos debe, por tanto, con-
templar: 1) politicas secto-
riales gue atiendan el desa-
rrollo preferente de los secto-
res y ramas productivas es-
tratégicas vy prioritarias por
sus efectos multiplicadores
sobre el empleo, la produc-
cion y la inversidn.

2) Politicas salaniales actl-
vas que mejoren la distribu-
cién funcional del ingreso, re-
cuperando (y despues cle-
vando) la participacion de los
salariog en el producto nacio-
nai.
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3) Mejoramiento de la dis-
tribucidon familiar del ingreso
através de los puntos anterio-
res mas la promocidon de acti-
vidades econdmicas viables
entre la poblacién marginal
rural y urbbana, particularmen-
te las intensivas en mano de
obra.

4} Politicas de desarrollo
regional que atiendan la pro-
mocidn del desarrolio econo-
mico vy del bienestar en las
regiones mas rezagadas, a
través del incremento de las
oportunidades de empleo, in-
greso y bienestar en estas re-

giones, suprimiendc el escar-
nio publicitario de PRONASOL
pero reforzando la interven-
cién gubernamental en esta
area no solo mediante larecu-
peracion del gasto en el rubro
"solidaridad vy desarrollo re-
gional' al nivel gue tenia en
1981, sino con su ampliacién
progresiva y, sobre todo, con
politicas de fomento econod-
mico sectorial v social

5) Politicas integrales de
formacién de recurses huma-
nos gue comprendan desde
la nutricidn y la atencidn a la
salud de los grupos més vul-
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nerables, hasta el accesoreal
(mediante becas completas
gue incluyan alimentacién) a
la educacidn formal v a la ca-
pacitacion laboral

México no debe arripar al
siglo XXI con estructuras por-
firranas de distribucidon detin-
greso,; el paso al nusvo mile-
nio debe tener como criterio
rector la inclusion de todos
los mexicanos en una verda-
dera modernidad econdmica
con eguidad, armonia en el
patrén de crecimiento v suUs-
tentabilidad ambiental. e
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