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a tendencia de las sociedades
industriales a responder a los pro-
blemas ambientales con soluciones
tecnolégicas hace necesaria la refle-
xi6n sobre la forma como se integra
México al mercado internacional de
este tipo de respuestas. El objetvo
de este ensayo es hacer una breve
revisidn de la estrategia exportadora
de tecnologias ambientales empren-
dida por Estados Unidos en 1993, se-
fialando las implicaciones que puede
tener para México.

Estados Untdos, como otros pai-
ses industrializados, ha reconocido
que las tecnologias orientadas 2 la
prevencidn y solucion de problemas
ambientales es uno de los sectores in-
dustriales mas dindmicos y con mejo-
res posibilidades de crecimiento en
el mediano plazo debido al creciente
interés por el medio ambiente. Por
ello ha organizado programas para
la exportacion de tecnologias am-
bientales que forman parte integral
de una politica industrial de largo
plazo.

Con la estrategia exportadora de
1993, Estados Unidos da respuesta a
la competencia por el mercado inter-
nacional de tecnologias ambientales.
Esta competencia tiene diversas im-
plicaciones para paises menos indus-
trializados, como México, en Jos que
la regulacion vy politica ambientales

estan apenas en sus inicios. Estos
paises, presionados por la gravedad
de su crisis ambiental, estan recu-
rriendo a la compra masiva de nue-
vas tecnologias para dar soluciones
rapidas a sus problemas.

En el caso de México, la firma del
tratado de libre comercio, las pre-
stones de grupos ambientalistas do-
mésticos y extranjeros, principal-
mente de Estados Unidos, y el escaso
desarrollo de la industria nacional en
materia ambiental, permiten supo-
ner que en el corto plazo se dara un
crecimiento de las importaciones
mexicanas de tecnologia ambiental

de Estados Unidos.

El término tecnologia ambiental es
muy ambiguo; ademas, puesto que
no existe un sistema de clasificacién
uniforme, resulta dificil determinar
el tamafio y otras caracteristicas de
este sector, De acuerdo con estima-
ciones de la revista Environmental
Business Journal, atiizadas por el
grupo intersecretarial responsable de
la estrategia exportadora de Estados
Unidos, en 1992 los ingresos de la
industria ambiental a nivel inter-
nactonal alcanzaron la cifra de 295
mil millones de délares. Asimismo,
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se estima que tendra un crecimiento
de 8 por ciento, por lo que llegaraa
un total de 425 mil millones de
délares para 1997.

INGRESOS DE LA INDUSTRIA AMBIENTAL
{miles de millenes de ddlares)

Pais/region 1992 Crec. 1997
%

Estados Unidos 134 6 188

Canada 10 11 17

México 1 15 2

América Latina B 12 10

Europa occidental 94 R [

Europa del este y
Ex Unién Soviética 14 14 ¥

Japdn 21 8 31
Australia y

Nueva Zelanda 3 9 it
Sudeste asiatico 6 16 13
Resto del mundo 6 9
Total 295 8 476

FUENTE: Elaborado con base en datos
de Interagency Environmen-
tal Technologies Exports
Group, 1993.

Estos datos no reflejan con pre-
cisiéon el tamano real del mercado.
Ademas de los problemas para captar
informacién, existe dificultad para
determinar cudles industrias pueden
considerarse como ambientales, dada
la diversidad de problemas ambien-
tales que deben resolverse. Incluso las
tecnologlas que se anuncian como
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ambientales se constderan como tales
s6lo en 1a medida en que estén orien-
tadas a prevenir o resolver problemas
de contaminacion especificos. Una
nocion aceptada a nivel internacional
suglere que:

Las tecnologias ambientales apro-

piadas protegen el medio ambiente,

SON menos contaminantes, usan

todos los recursos de una manera més

sustentable, reciclan una mayvor parte

de su basura vy sus productos v

manejan los residuos en una manera

mis aceptable. En el contexto de la
produccién v el procesamiento, las
tecnologlas ambientales apropiadas

son aquellas que generan poca o

ninguna basura. Las tecnologias “de

final del tubs” para el tratamiento
de la contaminacién después de que
ésta se ha generado, también se consi-
deran ambientalmente apropiadas.

Las tecnologias ambientales apropia-

das no son sélo tecnologias indivi-

duales, sino sisternas totales que in-
cluyen conocimientos, procedimien-

Tos, blene'§ SeerClOSyequlpamlenTO

3.51 COImao plOCedlmlenrOS organi-

zacionales y administrativeos (Sitarz,

1994: 257).

Sin embargo, esto no significa que
dichas tecnologias no son a su vez
contaminantes, 5in0 mas bien que
dado el estado del arte en el desa-
rrollo tecnologico industrial, dismi-
nuyen o eliminan algunos de los
1mpactos negamvos gue tienen l
actividades econdmicas y de lapob
cién sobre el medio ambiente.

A pesar de la dificultad para de-
finirlas, se pueden intentar diversas
clasificaciones de las tecnologias
ambientales. Una clasificacién muy
general es agruparlas en dos tipos: el
primero incluye las mejoras en las
tecnologias utilizadas por las em-
presas directamente en los procesos

productivos para disminuir el impac-
to ambiental de los mismos. A éstas
se les llama tecnologias de preven-
cién, e incluyen el uso de maqui-

narias mas eficientes en el uso de ma-
teriales y energia, asi como equipos
anticontaminantes para controlar
emisiones, la generacidon de desechos
o para'reducir los riesgos de trabajo.

Un segundo tipo son las tecno-
logias de remediacién, usadas tanto
por el sector publico como por el
privado en el monitoreo y trata-
miento de desechos y residuos. In-
cluyen plantas tratadoras de aguas
residuales, incineradores de basura,
recicladoras de metales, etcérera.

El grupo intersecretarial de Esta-
dos Unidos que propuse la estrategia
exportadora de ese pais clasifica las
tecnologias en funcién del medio al
que estan orientadas. Asi, encuentra
que el primer sector esta compuesto
por las tecnologias para monilarear
el ambiente natural y para predecir
condiciones que afectan la vida en el

pais y para proteger al medio ambier-
te. E] segundo sector lo | ::gg an los
objetos producidos para monitarear

y evaluar las emisiones comaminan-
tes, prevenir la contaminacion, res-
raurar los medios {agua, tierra, aire)
deteriorados y controlar la conta-
minacion.

El desarrollo de estas tecnologias
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€sta mas ligai
regulacidn y a las politicas ambien-
tales que a las prefer'e,. cias de los

consumidores, reveladas en el mer-
cado. De hecho, la relacién entre
demanda final (del ptblico) por
mayor proteccién ambiental y oferta
esta mediada por la intervencion del
gobierno. Por ello es posible afirmar
que no existen sefiales adecuadas para
guiar el mercado de las tecnologlas
ambientales. Un problema importan-
te es que no hay manera de medir
cuénta proteccién ambiental y, por
extension, cuanta tecnologia deman-
da la sociedad. La ineficiencia de

mecanismos como la via electoral
lleva al gobierno a responder aexpre-
siones mas directas, como la movi-
lizacién ciudadana en contra de pro-
blemas ambientales y las acciones de
los grupos ambientalistas. El go-
bierno convierte la movilizacidn ciu-
dadana en mayor demanda de tecno-
logias. El efecto que esto tenga en la
estructura productiva dependeri de
su nivel de desarrollo y de otras po-
liticas orientadas a estimular la inno-
vacidén tecnoldgica y la compet-
tividad.

Las nuevas tecnologias no sur-
gIeron como un nuevo sector indus-
trial auténomo. Mas bien el sector
de la industria ambiental surge a
partir de una planta productiva ya
desarrollada. El crecimiento del sec-
tor industrial ambiental constituye

n elemento mas de la reconversion
mdxlal ral por la que atraviesan las
economias nacionales. En el caso de
Estados Unidos, una base importante
para el surgimiento de la tadustria
ambiental es la existencia del sector

de la industria militar, mismo que,
al finalizar la puerra fria, necesita
:convertirse y orientar su produc-

1acia fines civiles. De hecho, ef
Departamento de Defensa cons-

. il ,
tituye uno de los mercados mas
importantes para la industria am-
biental. Se estima que para 1997 este

departamento gastara | 300 mullones
de délares s6lo en recnologias de
limpieza ambiental (EB]J, 1993).
Como todo crecimiento indus-
trsal, el del sector de la industria
ambiental tiene costos y beneficios.
Porun Jado, el desarrollo tecnolégico
y la adopcidn de este tipo de solu-
ciones esté relacionada con la crea-
c16n de nuevos empleos en el sector
industrial emergente. Pero, por otro,
el uso de nuevas tecnologias puede




conducir al recorte de personal, ya
sea por el cierre de empresas o la dis-
minucion de empleos en algunas de
ellas o por una menor demanda de
recursos naturales. Asimismo, por el
alto costo de las tecnologlas ambien-
tales, suadopcién para solucionar los
problemas de un pais conduce a un
encarecimiento del nivel de vida,
sobre todo cuando dichas tecnologias
son importadas.

El acelerado desarrollo tecnold-
gico-ambiental que han alcanzado
paises como Alemania, Japon y Es-
tados Unidos también esta ligado a
los cambios registrados en la com-
petencia internacional, que requiere
un uso mas eficiente de los recursos
y un menor consumo de energfa, Un
factor que ha influido en el creci-
miente de este sector es el optimismo
de quienes contlan en las soluciones
tecnolégicas, en el sentido de que las
tecnologias ambientales constituyen
la solucion al dilema que enfrentan
la mayoria de los paises entre creci-
Miento economico o proteccion am-
biental. '

Ladiversidad del sector industrial-
ambiental, el gran nimero de nego-
clos productores de tecnologias y
servicios y los patrones de localiza-
cion de los mismos se deben a
diversos factores, entre los que desta-
can los siguientes: las facilidades
relativas para entrar al mercado, la
diversidad de la regulacion existente
y la base econémica con que conta-
ban las regiones cuando ocurrio el
cambio de valores y surgié una
actitud hacia una mayor proteccion
ambiental. En Estados Unidos, por
ejemplo, la mayoria de los produc-
tores de tecnologias ambientales
estan en California, Nueva York y
los estados que forman la region de
Nueva Inglaterra. En estas regiones

han proliferado gracias a la estricta
legislaciéon ambiental, al gasto pu-
blico asignado a la compra de tec-
nologias, v a la inversién destinada a
investigacién y desarrollo.

La estrategia de Estados Unidos esta
modelada en parte en las acciones
emprendidas por los gobiernos de
Japén y Alemania, paises que tienen
una alta competitividad en este
sector. En Japon las acciones para
alentar las exportaciones estan a
cargo de la Organizacién de Co-
mercio Exterior (JETRO) del
Ministerio de Industria y Comercio
Internacional (MITI). Esta agencia
provee servicios e informacion para
la exportacion con el apoyo de otras
dependencias del gobierno, propor-
clona subsidios para ferias y misiones
comerciales, y paga tours para inver-
sionistas y compradores. Japon tiene
ademas un programa de investiga-
c16n y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias que incluye apoyo directo, pro-
mocion de exportaciones y vincu-
lacion con programas de asistencia
internacional.

Por ¢jemplo, el Plan de Ayuda
Verde contempla el gasto de 2.2 mil
millones de délares en un plazo de
diez afios en préstamos y apoyos a
paises en desarrollo para la compra
detecnologia anticontaminante. Me-
diante estudios de factibilidad rea-
lizados en diversas regiones del mun-
do, Japdn apoya sus programas a lar-
go plazo. Uno de los programas
importantes es Nueva Tierra 21,
administrado por MITI y el Centro
Internacional para la Transferencia
de Tecnologia Ambiental del Mi-
nisterio de Servicio Exterior. Con un
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presupuesto que en 1990 alcanzaba
37.5 millones de délares, este pro-
grama se proponia analizar proble-
mas ambientales en regiones espe-
cificas y promover el uso de tecno-
logia japonesa para solucionarlos.

El caso de Alemania es distinto
ya que son los estados los que tienen
programas agresivos de promocién
de tecnologia. En estos programas se
apoya la participacion de pequerias
empresas en ferias comerciales. Un
gran apoyo para las empresas alema-
nas es el hecho de que sus represen-
tantes dirigen la mayoria de los comi-
tés encargados de fijar estandares
ambientales internacionales, lo que
les permute presionar para fijar aque-
llos que benefician a su sector in-
dustrial.

La estrategia estadounidense trata
de incorporar algunas de las acciones
anteriores, por lo que constituye un
buen ejemplo de la integracién de
diversas acciones para alentar la com-
petitividad de un sector industrial.
Dicha estrategla parte del reconoc-
miento de Jos cambios tecnologicos,
ambientales y comerciales ocurridos
en las Gltimas décadas. En ella se
plantea la necesidad de conjuntar es-
fuerzos con miras a alcanzar una
meta concreta: expandir la parte del
mercado internacional de tecnologias
ambientales controlada por las em-
presas de Estados Unidos.

El hecho de haber seleccionado
las tecnologias ambientales como el
primer experimento exportador
dentro del marco de la estrategia na-
cional de exportaciones de la admi-
nistracién del presidente Clinton re-
fleja la importancia asignada a este
sector industrial. El interés de Es-
tados Unidos en este sector se debe a
dos razones principales: a) el creci-
miento del mercado internacional de
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tecnologias ambientales v el rezago
relativo que uene el pais frente a
otros competidores como Japén o
Alemania, y b) la necesidad de recon-
vertir una buena parte de la planta
industrial que durante la guerra fria
se dedicod a la produccion de arma-
mentos y, junto con ello, encontrar
usos civiles a tecnologlas desarrolia-
das con fines militares.

La estrategia se basa en un marco
de colaboracion publico-privada y se
propone realizar las siguientes tareas:
1) involucrar a las compafiias en el
desarrollo de nuevos mercados me-
diante la adopcidn de estrategias espe-
cificas para cada mercado; 2} esta-
blecer oficinas con expertos en tecno-
logia ambiental en distintas regiones
del pais para dar asistencia a las firmas
exportadoras; 3) crear una red de
expertos en el extranjero para apoyar
en mercados importantes; 4) iden-
tificar las oportunidades de mercado
en el extranjero para canalizarlas
hacia Estados Unudos; 5) establecer
una Iniciativa ambiental para Amé-
rica Latina para aprovechar las opor-
tunidades de exportacién hacia esa
region; 6) promover mayores facili-
dades de financiamiento de las expor-
taciones de tecnologia ambiental, y
7) promover un marco de politica
ambiental doméstica bien disefiada y
que sea efectiva en la reduccion de
costos, lo que servira de base para el
desarrollo, el uso y la exportacion de
tecnologias ambientales innova-
doras.

En suma, la estrategia exporrado-
ra se propone garantizar que las com-
pariias de Estados Unidos se convier-
tan en lideres en la provision de
bienes y servicios demandados por
larevolucion ambiental global y por
los programas de desarrollo susten-
table del futuro. De esta manera se

prevé que la estrategia permitira a
Estados Unidos competir y ganar en
el mercado, crear empleos con altos
salarios para el siglo XXI, a] mismo
tiempo que se mejora la calidad
ambiental tanto en el pais como en
el extranjero.

Un factor importante en la for-
mulacidn de una estrategia expor-
tadora es la estructura y la diversidad
del mercado global de tecnologias
ambientales. Asi, en la estrategia de
estados Unidos se reconoce que si
bien hay un creeimiento del mercado
en otras regiones de! mundo, en tér-
minos de valor de las transacciones

comerciales, la mayor parte del mer-
cado se encuentra concentrada en los
paises desarrollados, mismos que
seran el principal mercado para este

tipo de tecnologias en las primeras
décadas del siglo XXI.

En este contexto, destaca el hecho
de que el mercado en los paises
menos desarrollados tiene una clara
dependencia del financiamiento

externo para el pago de proyectos en
inversion ambiental y la concen-
tracion de posibilidades de inversion
en el area de tecnologias de preven-
cién, pero sobre todo en infraes-
tructura ambiental basica.

La estrategia exportadora de Esta-
dos Unidos constituye una clara in-
tervencion del gobierno en la eco-
nomia para estimular el crecimiento
de un sector en el que la competencia
internacional es muy fuerte. Si bien
es cierto que Estados Unidos cons-
tituye uno de los principales mer-
cados v es uno de los paises que mas
exportan, su balance comercial e
este campo es menos favorable que
el de Alemania y apenas superior al
fe Japon.

Uno de los programas mas agre-
sivos para acelerar la penetracion co-
mercial estadounidense es el Con-
sorcio Ambiental Asia-Estados Uni-
dos (US-AEP), establecido en 1992.
Este programa coordina a 25 agencias
del gobierno de Estados Unidos y a

INDICADORES DE COMERGIO EXTERIOR EN PRQDUCTOS AMBIENTALES
(miles de millones de ddlares)

PAIS Producto
total

Estados Unidos

OCDE 1990" 80

EBJ 1992*~ 134

Alemania

OCDE 1990 27

EBJ 1992 36

Japdn

OCDE 1990 30

EBJ 1992 21

% Producto Balance
exportado comercial
10 4

4] nd
40 10
*34 nd
6 3
23 nd

* OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico

** EBJ: Environmental Business Journal.

FUENTE: Elaborado con base en datos de Interagency Environmental Technolo-
gies Exports Group, 1993. Los datos de OCDE corresponden a produccion
total y los de Environmental Business Journal a ventas.




nia internacional

empresas y organizaciones no guber-
namentales para trabajar con 34 na-
clones y territorios en Asia v el Pa-
cifico. Sus actividades incluyen: 1) el
establecimiento de oficinas para apo-
vo alas empresas en laidentificacion
de necesidades tecnologicas; 2) pro-
veer informacién de la tecnologia de
Estados Unidos a las empresas asia-
ticas y de oportunidades de negocios
alas empresas norteamericanas; 3) in-
crementar el acceso a recursos finan-
cleros publicos y privados; 4) apoyar
a pequefias y medianas industrias
para la exposicion de sus tecnologlas
y servicios en los mercados asiaticos;
5) promover relaciones de intercam-
bio entre Asia y Estados Unidos,
mediante programas y becas de capa-
citacion y entrenamiento profesi-
onal; 6) apoyar a los pobladores de
la region para encontrar usos a sus
recursos naturales sin atentar contra
la biodiversidad, y 7) aststir en ¢l desa-
rrollo de regulacién e instrumen-
tacion de leyes ambientales que no
pongan en desventaja las exporta-
ciones de Estados Unidos.

De esta manera, FEstados Unidos
actia mediante una fuerte inter-
‘.'I:'[":'.';l‘:iﬂ gll]""_':':]a"l'ltl'ltdl }7 1"6&-5.“:!1..{13
a los programas de exportacion de
otros paises. Puesto que ¢l éxito del
mercado de las tecnologias ambien-
‘I'.'\].l'."‘.' dL’l_}C[‘.L‘.:I' en i-_:'.'.'l'll ]1'.3(“'.!9 r{lf }3
innovacion, el gobierno asume el
papel de apoyar a la industria en

diversas areas como el acceso a capi-
tal, ajustes a la regulacién, proteccion

de pi

recursos e infraestructura federales

opiedad intelectual y acceso a
para investigacion y desarrollo. En
términos de las facilidades de ex-
portacion, el apoyo consiste en la
investigacion de mercados, asistencia
legal, financiamiento de las expor-
taciones y labores de cabildeo en

agencias gubernamentales de otros
paises.

De acuerdo con el grupo respon-
sable de la estrategia, los tres retos
para que Estados Unidos pueda tener
mayor penetracion en el mercado
internacional son: 1) el estableci-
miento de un marco de politica
ambiental domeéstico que sea ejem-
plar a nivel internacional en la pro-
teccion del medic ambiente, con lo
que se alienta la investigacién, el desa-
rrolle y la comercializacion de nue-
vas tecnologlas; 2) el establecimiento
de consorcios publico-privados para
coordinar el uso de recursos desti-
nados al desarrollo de tecnologias, y
3) el desarrollo de una estrategia de
exportacién especializada en cada
mercado.

Entre las acciones contempladas
para alentar la innovacién estan la
adopcién de politicas ambientales
flexibles para permitir la adopcion de
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tecnologias innovadoras, ajustar el
tiempo para promulgar nuevos re-
glamentos ambientales al necesario
para desarrollar y comercializar nue-
vas tecnologias, aumentar la dispo-
nibilidad de campos de prueba y
acelerar ia revisidn y aprobacion de
nuevas tecnologias. También se con-
templa el uso del gasto federal para
apoyar el desarrollo tecniégico. Para
1994 se programo gastar 150 millones
de dolares en tecnologias de control
de contaminacion, 100 millones en
tecnologia de monitoreo v 400 mi-
llones en tecriologia de limpieza. Asi-
mismo, la estrategia contempla una
mayor cooperacién con universi-
dades y centros de Lnivestigacion para
facilitar la integracién de inves-
tigacion basica y desarrollo de nuevas
tecnologias.

El grupo de acciones contempla-
das en la estrategia estadounidense
con mayores implicaciones para Mé-

1
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xico y otros paises en desarrcllo es
el que tiene que ver con la ins-
trumentacion de acciones efectivas
para la exportacién. Estas acciones
son clasificadas en cuatro tipos: asis-
tencia a las compafias con infor-
macion sobre mercados, apoyo fi-
nanciero a las exportaciones, esti-
mulo de la demanda y la preferencia
por bienes y servicios estadouniden-
ses y acciones para garantizar la
apertura de mercados, laadopcidn de
estandares internacionales y la firma
de acuerdos que beneficien a las
compatitas estadounidenses.

Como se puede ver, en dicha es-
trategia existe un claro objetivo de
favorecer 2 las compafitas estado-
unidenses, lo cual en la practica se
podria reflejar en presicnes a los
goblernos para que compren a dichas
compaﬁfas De hecho se recornoce
que las agencias gubernal ientales
como la de Proteccion Am--lental
(EPA), el Departamento de Energia
(DOE) y la Agencia de Ayuda
Exterior (USALD) son muy activas
en este sentido. Uno de los campos
en los que las agencias guberna-

ntales de Estados Unidos son mas
activas es en ¢l desarrollo de estan-
dares internacionales, Este es un fac-
tor importante que se puede conver-
tir en una barrera com
tra de las compaflias estax'lonm—

l*\llf'OI'l-

denses. Para evitar lo anterior se pro-
mueve una homologacion de la legis-
lacién ambiental y se procura faci-
litar las exportactones mediante la
eliminacidn de barreras comerciales.

La estrategia estadounidense tiene
diversas implicactones para ia politica
ambiental de paises menos desarro-

llados. Debido a la vecindad con
Estados Unidos, las implicaciones
que dicha estrategia tiene para Mé-
xico son muy claras, sobre todo en
el marco del acuerdo trilateral del
libre comnercio.

Junto con Brasil, Tailandia e In-
donesia, México es considerado por
la estrategia exportadora de Estados
Unidos como uno de los mercados
de tecnologias ambientales que ten-
dran en el futuro un fuerte creci-
mento.

Desde el punto de vista estadn
unidense se considera que el tratado
de libre comercio tendra en el media-
no plazo diversos beneficios para ¢l
pais del norte, entre los que destacan
Un crecimiento en las imporiacionss
mexicanas de tecnologias ambienta-
les deriva

las de un mayor acceso a
CJ:.'i‘.‘.'Li E'l‘lljrl.’fll 1T1ad ] LT 'I_. ar _'\-.i, 5]
publico de ?oi;-i--r”o mexicano en
proteccion al medio ambiente con
'eCursos que se (‘|'IL':‘.-..!".'::’1 de una

e impositiva mas amplia, y f fal-

mente, una mayor conclendcia ciuda-

dana sobre los problemas z:‘:'||--- 1

tales, lo que estimulara la compra de
cnologia

A diferencia de otros paises, Me-
xico ha firmado su acercamiento corn
ESE.‘;Id(:*; l
libre comercio y, mas concretamen
te, con el acuerdo paralelo sobre

idos con el tratado de

medio ambiente, En estos acuerdos
Mexico se compromete a incremen-
tar el gasto asignado a la proteceidn
ambiental y a hacer cumplir susleyes
ent la materia, lo que abre nuevas
oportunidades de mercado para las
compaiifas estadounidenses provee-
doras de bienes v servicios ambien-
tales. Esta integracién se facilita con
la ¢liminacion de tarifas y barreras
comerciales no arancelarias. Un dato
ue indica las facilidades otorgadas

M

por México a la penetracion de las
tecnologlas ambientales norteame-
ricanas es el siguiente: a pesar de ser
éste uno de los sectores industriales
menos desarrollados en México, fue
uno de los que entraron en los
procesos mas rapidos de eliminacién
de aranceles. Las tarifas en los equi-
pos de control ambiental se reduci-
rian a cero en un plazo no mayor de
CIICO anos.

La -.'reaciéi'. del Banco Norteame-
ricano de Desarrollo {\Al BANK)
dea ':_'_'.‘.'l manera garantiza la atadura
comercial entre México y Estados
Unidos en materia de tecnologias am-
ble‘-li.'&-.es. L OIL it pre"il?uﬁsra ”':C'.J.l
de 450 millones de dolares, el banco,
junto con la Comisidn de Coopera-
cion Ambiental de la Frontera

BECQO), I.'L'-‘f"lis'.!-"i"‘TT infraestructura
fe] 1 .:.::|-.' ep yeq'-:':-.lll.bieu
l regid if;:-n'.'.-.L abriendn

con e |-) grandes posibilidades de
negocios para las compafiias estado-
mnidenses.

Otro de los organismos hinacio-

nales creados para alentar acciones

en I:'I.'I':-._'I';'l ambl C!Ii.f k12 ij'L.".'I-

blental,
]

mente conducirin a una mayor rela-
cion comercial entre México y Esta-
dos Unidos, es el Comuté Bilareral
de Ecologia. Este ha si

i 1 ;
los gobiernios de ambos paises para

o creado por

promover la informacidn y el inter-
cambio de tecnologia ambiental
entre las comunidades de empresa-
rios de los dos lados de la frontera.
Dicho comté lleva a cabo programas
de difusién de las nuevas normas
imbientales, v ha apoyado la infor-
miac16n sobre programas ambientales
y la tecnologia disponible (EBB,
1993)

Como se puede ver, la politica
comercial mexicana mete
Mexico en la drbita de la industria
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ambiental estadounidense. Las con-
secuencias que estas acciones tendran
en el largo plazo para la solucidn de
problemas ambientales y para la
competitividad de la planta industrial
mexicana, no han sido exploradas lo
suficiente. Las dificultades financie-
ras de las empresas, sobre todo de las
pequefias y medianas, sugiere que en
el corto plazo ocurrira una polariza-
ci6n entre las grandes empresas,
sobre todo las exportadoras de capital
transnacional, que pueden tener acce-
s0 a tecnologtas de punta y cumplir
con los reglamentos ambientales, y
las empresas nacionales orientadas
principalmente al mercado domés-
tico que carecen de capacidad para
adquirir tecnologia ambiental impor-
tada (Verduzco, 1994).

Conclusiones

En Estados Unidos y otros paises
desarrollados la regulacion ambiental
fue un estimulo para el desarrollo de
puevas tecnologias. Los paises menos
desarrcilados, como México, enfren-
tan ahora el dilema de importar
tecnologlas para resolver problemas
inmediatos o adoptar programas a

largo plazo que les permitan desa-
rrollar sus propias tecnologlas. Las
presiones internacionales y de grupos

ambientalistas nacionales estan pug-
nando en ¢l sentido de la blisqueda
de soluciones de corto plazo. Aunque
esto trae beneficios al pais, existe un
alto riesgo de transitar hacia la de-
pendencia tecnologica et esta area.
Aunado alo anterior, los compro-
misos asumidos con la firma del
tratado de libre comercio, entre los
que destaca una mayor inversion
publica en la atencion de problemas
ambientales, han llevado a México a
reformar la regulacién v facilitar la

2

importacién de insumos y nuevas
tecnologlas. Desde la perspectiva del
interés nacional de aumentar la
competitividad de la industria mexi-
cana en el extranjerc, estas soluciones
que tienen muchas limitaciones. En-
carecen las soluciones tecnologicas
adoptadas por las empresas, consu-
men gran parte del gasto publico,
inhiben el surgimientc de un sector
mexicano de tecnologias ambienta-
les, incrementan la dependencia co-
mercial y tecnologica de un solo mer-
cado y, finalmente, ponen a las
industrias nacionales en desventaja
con respecto a la inversidn extranje-
ra. Lo que México necesita es pro-
mover la proteccion ambiental sin
perder capacidad de exportacidn.
Para ello se debe ajustar la regulacion
ambiental a la capacidad de desarro-
llo tecnoldgico. La industria mexica-
na debe ser apoyada con un progra-
ma de importaciones de tecnologia
ambiental que no elimine la posibili-
dad de desarrollar tecnologias na-
cionales.

La estrategia estadounidense de
exportacion es consistente con la
posicién tradicional de los paises
industrializados de proteger su: base
productiva y de crear prerrogativas
en el mercado internacional para sus
empresas. Esta estrategia, lejos de
acercar los niveles de bienestar entre
paises, tiene todos los elementos para
convertirse en un nuevo factor de
desigualdad internacional en bene-
ficio de los paises ricos que cuentan
con un fuerte desarrollo tecnolégico-
ambiental. Para México y otros pai-
ses pobres con una estructura indus-
trial poco avanzada, esta practica
constituye un serio problema porque
su adopcidn tmplica su insercién en
una relacidén comercial asimétrica en
la que tienen una posicion muy
débil. Ademas de lo limitado de las
soluciones tecnologicas para resolver
realmente los problemas ambienta-
les, subsiste el problema de que la
adopcidn de esta practica, al margen
de un politica industrial y comercial
mas amplia, puede conductr rapi-

¢
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damente a una fuerte dependencia
E

tecnologica en uno de los sectores
industriales con mayor dinamismo.

El problema de la transferencia de
tecnologia ha sido discutido con am-
plitud en los foros internacionales
donde se han venuilado los problemas
globales del medio ambiente (Sitarz,
1994). Pero, mas alla de unos cuantos
compromisos, los paises industria-
lizados mantienen una agenda que
privilegia la promocién de su com-
petitividad internacional tanto en los
sectores iradicionales como en ¢l
sector de la industria ambiental. El
caso de Estados Unidos es sinto-
matico en este sentido. Por una parte,
Estados Unidos ha rehusado tirmar
acuerdos internacionales que signi-
ficarian un duro golpe para su planta
productiva. Perc, por otra parte, ha
lanzado una campafla agresiva que
combina politica industrial y comer-
cial para fortalecer su industria am-
biental y mejorar su posicién en el
mercado internacional de tecnologias
ambientales.

Para México esta estrategia tiene
implicaciones comerciales e indus-
triales muy importantes. Muchas de
las compras de tecnologia ambiental
son hechas con préstamos de bancos
multilaterales ¥y a menudo vienen
atados a la compra de tecnologias
especificas. Debido a lo anterior, re-
sulta dificil para México adoptar una
polivica que incluye la compra de
productos nacionales para la aten-
cidn de problemas ambientales. Sin
embargo, esta posibilidad no deberia
descartarse pues puede ayudar a
transferir tecnologia a México, Aun
s1 las empresas productoras de bieres
© $Erviclos Son mayoritariaments de
capital extranjero, el hecho de que la
produccién se dé en México abre
posibilidades de una mayor integra-
ci6n de un sector industrial ambien-
tal en el pais. Con ello no se estaria
descubriendo el hilo negro; la pric-
tica de comprar produccion nacional
ya se ha llevado a cabo en Europa y
en otros paises industrializados, entre
ellos Estados Unidos. En estos paises

los programas de adquisiciones del
gobiemr) n altamente proteccionis-
tas y sirven de estimutlo al surgimien-
to de sectores induostriales fuertes
En lo

sobre medio ambiente en los que Me-

s acuerdos internacionales

¥ico participa se deben defender los

11310~

Htereses de los pProduciores

nales. Mantener una estricta politic:
Py

e proteccion aminental es solo el
DT ||.'Z-J Pard ] TILEAr 1L SeCLor 1n-
lustrial compentivo, Como lo mues-
tra la estrategia estadounidense, el
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re, ademas, una politica comercial
.lCO:"'L'IL' --'ll i‘.iVCl :1{' (."CSHII‘UHU (":.'.f l-.-'|
planta productiva, programas de fi-
nanciamiento para el desarrollo de
tecnologia, programas de investiga-
Ciéll y E'L]LlL'.lCifJ}]l .:Ir'.'lll_'!.r"ﬂrﬂ: COMml-
petitivos y la planeacion de adqui-
siciones gubernamentales para alen-
tar la produccion local de tecnologias
Y SErvi1C1OS.
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