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vanzar hacia consideraciones de
equilibrio dinamico significa dar el
peso apropiado a las consecuencias
del cambio ambiental. La sociedad,
en tiempos recientes, se ha preocupa-
do por la contaminacion y el dete-
rioro del medio ambiente. Tradi-
cionalmente habia considerado que
tenia al medio ambiente v los recur-
sos naturales a su disposicién para
utilizarlos en su provecho. Se tenia
un punto de vista mecanico, frag-
mentado y por debabjo de lo éptimo
del ecosistema. Cada acto contra la
naturaleza era considerado separada-
mente. Al respecto, Kast y Rosenz-
welg (1992: 110) reconocen: "que
nuestra relacion con el medio am-
biente y el uso de los recursos natu-
rales debe ser visto desde un enfoque
de sistemas”. En México, el use del
agua para generar progreso ha gene-
rado una dualidad. La estrategia de
extraer el liquido para la sauistaccion
de necesidades domésticas o para el
desarrollo de las actividades producti-
vas es una accion muruamente exclu-
yente con el volumen de descargas
de aguas residuales que afectan pau-
latinamente a la salud péblica y
deterioran la calidad del potencial
hidraulico superficial y subterraneo;
lo cual, en términos de su efecto
sobre la productividad, también es
considerable.

Es comun resaltar la importancia
de hacer un uso eficiente del agua,
pero no se ha dado el peso econd-
mico o politico a la necesidad de sa-
near las aguas residuales. Existe, por
le tanto, la necesidad, claramente
reconocida, de aprender a usar el
recurso de manera que se satisfagan
las demandas de los diferentes siste-
mas de usuarios, pero manteniendo
laintegridad del sistema hidroldgico.
Este proceso, obviamente es un deli-
cado acto de balance por la turbu-
lencia polirica que existe en los secto-
res economicos y sociales; sin embar-
go, se considera necesario que las
mstituciones ejerzan su papel rector
aun bajo estas condiciones, y asi vin-
cular la observancia de los funda-
mentos juridicos y admunistrativos al
concepto de sostenibilidad, apoyado
en Innovaciones tecnologicas y en
estrategias que reflejen valores socia-
les y ambientales.

Las disposiciones de los articulos
20, 27 y 86 de la Ley de Aguas Na-
clonales expresan que la gestién de
permisos, concesidn y asignacion,
deben vincularse a la obligatoriedad
para los distintos sistemas de usuarios
de asegurar el empleo del agua con
el compromiso de ejecutar obras de
control y tratamiento de sus descar-
gas contaminadoras. Esta politica am-
bienral se apoya en el principio de
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preservar la calidad del agua me-
diante el tratamiento de las descargas
de aguas residuales, que han venido
impactando negativamente a los
cuerpos receptores de aguas superfi-
ciales (rios, lagos y lagunas) y a los
acuiferos de aguas subterraneas de
determinadas cuencas hidrolégicas.

En Jalisco, la politica de aumentar
la canudad y calidad del agua, ha
quedado sujeta a decisiones admi-
nistrativas o al ejercicio de los pro-
gramas de inversion. Sin embargo,
las funciones administrativas ten-
dientes a definir v aplicar el marco
juridico y regulador del aprovecha-
miento del agua v el control de su
calidad, no ha cambiando mucho las
conducras y habitos de los diferentes
sistemas de usuarios, por lo que en
el estado, a pesar de que la gestion
ambiental ha ganado aceptacion no-
minal en las distintas nstituciones de
goblerno, sigue existiendo incerti-
dumbre respecto a la calidad del re-
curso.

Al respecto, la Comusion Nacio-
nal del Agua (CNA) ha identuificado
la exustencia de volumenes cada vez
mayores de aguas residuales. Fsta
institucion senala que:

En la emidad se descarga un volu-

men de aguas residuales de 448 mr-

lones de metros cbicos anuales; de

los cuales 400 millones corresponden
2 descargas de usos domeéstico v co-
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mercial. {...) la Cuenca del Lerma es
la de mavor aportacidn de estas des-
cargas, con un volumen global de 280
millones de metres cubicos anuales,
que representa el 62.5 por ciento en
relacién al volumen total de des-
cargas de aguas residuales que se gene-
ran en el estado.” (Plan Hidraulico
Estatal 1993: 10).

Estos indicadores nos permiten
observar sefiales notorias de deterio-
ro. En contraste, la suspension del
derecho de concesién o asignacidén
para la explotacién, usc o aprovecha-
miento de las aguas naclonales, cuan-
do no se ejecuten obras y trabajos
para el control de su calidad, como
lo sefialala Ley de Aguas Nacionales
en su articnle 27 fraccién II, no ha
sido el instrumento eficaz para indu-
cir a los usuarios a mejorar la calidad
de sus descargas de aguas residuales.

Algunas corrientes ambientalistas
consideran que hay dos formas prin-
cipales de influir en el comporta-
miento de los contaminadores y los
usuarios de los recursos: una, elabo-
rando normas y reglamentaciones;
otra, poniendo precio a la contami-
nacion o al uso adicional de los recur-
$0s.! En México ha sido adoptada
una combinacién de ambas formas
amparadas en Ja Ley de Aguas Nacio-
nales y su reglamento, donde se esti-
pulan las normas y reglas de admi-
nistracién y saneamiento del recurso,
politica que se ha estructurado tam-
bién en torno ala Ley Federal de De-
rechos, la cual establece los precios
y tarifas por el concepto de uso del
recurso v de descargar aguas residua-
les en cuerpos receptores de propie-
dad nacional. Sin embargo, para que
las politicas de saneamiento sean efi-
caces, no solamente deberian estar

respaldadas por un marco juridico y
por la administracion de un organis-
mo rector, sino que ademas deben

ser 1dentificadas y aceptadas en un
sistema de valores y creencias com-
partido entre la institucion encar-
gada de administrar e] uso del aguay
los miembros de la sociedad; quienes
deberian considerar el agua como un
recurso vital y escaso.

Un problema importante que se
presenta cuando se trata de ampliar
la coberturadel servicio de agua pota-
ble y alcantarillado, es que el sector
publico, en sus diversos niveles, se
conduce como proveedor del aguay
adopta la responsabilidad de sanear
las aguas residuales al tiempo que
acttia como regulador en la materia.

Por lo anterior se requiere un
equilibric entre las metas de ampliar
la cobertura del servicio, la soste-
nibilidad econémica para operar los
sistemas de agua potable y la respon-
sabilidad de sanear las aguas resi-
duales. En la practica, este esquema
de administracién del agua induce a
un aumento acelerado de la inversion
para ampliar]a base financiera de los
programas operativos, alternativa
que no ha sido la solucién mas eficaz

ya que, en términos de inversidn
publica, ésta se asocia preferente-
mente a las obras de suministro.

Al respecto es posible sefialar que
en Jalisco de la inversién ejercida
entre 1990 y 1993 por el subsector
hidraulico, el presupuesto asignado
a las obras de alcantarillado y sanea-
miento representd tan solo el 14 por
clento, es decir, menos de una quinta
parte del financiamiento fue destina-
do a este tipo de obras. Un indicic
de la reducida inversidn en este cam-
po es el hecho de que el gasto parael
saneamiento fue del orden del 1.1 por
ciento de la inversion erogada entre
1990 y 1993.

En general, se puede sefialar que
se requiere nna observancia eficaz de
las normas juridicas para que el agua
se proporcione en un marco de de-
recho, y mediante una gestidn acerta-
da en materia de permisos, conce-
siones y asignactones, disposiciones
fiscales y la obligacion de los usuarios
de asociar su empleo con el com-
promiso de ejecutar las obras de con-
trol y tratamiento de sus descargas

DISTRIBUGION DE LA INVERSION EN OBRAS DE AGUA POTABLE,
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contaminadoras. St la administracién
del sistema hidraulico no se apega a
estas normas, la brecha entre abaste-
cimiento y saneamiento seguird am-
pliandose. De hecho, en Jalisco esta
asimetria se ha venido acentuando.
El volumen anual que se abastece a
los distintos sistemas de usuarios ge-
nera 448 millones de metros cibicos
de aguas residuales, de los cuales solo
45 millones reciben algin tipo de
tratamiento a través de la infraestruc-
tura existente para estos fines, cuya
capacidad promedio es de 1.42 me-
tros cubicos por segundo ? Estos indi-
cadores muestran la necesidad de re-
forzar las acciones de tratamiento y
buscar nuevas estrategias para avan-
zar en el saneamiento de las descargas
de aguas residuales.

Mejorar la calidad de 397 millones
de metros cibicos de este tipo de
aguas que sin ser tratadas se vierten a
las cuencas, rios, cauces, vasos, acuife-
ros subterraneos y a diversos depo-
sitos, debe ser un aspecto prioritario
en los programas intersectoriales.
Asimismo, la eficiencia del sistema
hidraulico debe buscarse en la aplica-

ci6n imparcial de fas normas ambien-
tales a todos los sistemas de usuarios.

El hecho de que las industrias pre-
fieran pagar derechos por uso o apro-
vechamiento de cuerpos receptores
de las descargas de aguas residuales,
en lugar de inverur en infraestruc-
tura para el tratamiento de aguas resi-
duales y la escasa participacion de los
organismos operadores’ para sanear
las aguas de origen doméstico, ha
deteriorado en mayor ¢ menor grado
la calidad de los recursos hidricos de
las fuentes de abastecimiento, super-
ficiales y subterraneas.

Especialistas del desarrollo y del
medio ambiente del Banco Mundial
(1992: 38) sefialan que los problemas
ambientales mas apremiantes son los
relacionados con los recursos que se
regeneran pero que estan subvalo-
rados y, por consigulente, en peligro
de agotamiento; determinan que el
agua es un recurso renovable, pero
tiene una capacidad finita de asimi-
lacion de emisiones y desechos. Sila
contaminacidn excede a esta capa-
cidad, los ecosistemas se pueden dete-
riorar rapidamente.
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En ia administracién del agua po-
dria darse un cambio si se abandona
la costumbre de otorgar asignaciones
o concesiones a los usuarios del agua
sin que éstos cumplan su compro-
miso de ejecutar las obras para el tra-
tamiento de aguas residuales. Este
cambio presupone que los empre-
sarios asirmulen el doble beneficio de
estas medidas; por un lado, el bene-
ficio ambiental se reflejaria en mayor
disponibilidad y calidad del recurso;
por otro, los beneficios econémicos
en favor de laempresa, pues al inver-
tir éstos en plantas y equipo de trata-
miento se incrementa el valor de sus
activos fijos y se reducen sus costos
de produccién al quedar exentos del
pago del derecho a descargar aguas
residuales; contando ademas con un
volumen de agua tratada que puede
volver a reutilizarse, impactando po-
sitivamente en los costes por consu-
mo del recurso. Ademas, las empre-
sas recibirian otros beneficios econé-
micos que establece la Ley Federal
de Derechos a los usuarios que cons-
truyen plantas de tratamiento.

Otra dimension de cambio pre-
supone que los organismos operado-
res encargados de distribuir el agua
potable a centros urbanos consideren
que la practica de sanear sus aguas
residuales a través de plantas de tra-
tamiento, tiene igual 0 mayor umpor-
tancia que el renglon de construccién
o de operacion de sistemas hidrau-
licos para el suministro de agua pota-
ble. Respecto a estos conceptos, el
reglamento de la Ley de Aguas Na-
clonales es muy explicito en cuanto
a la obligacion de acatar las dispo-
siciones de saneamiento que corres-
ponden a los diferentes sistemas de
usuarios.

Estas dimensiones de cambio po-
drian ser complementadas con poli-

¢

)



carta economica regional * afic 8, num. 44

ticas de inversidn, dado que la Ley
de Aguas Nacionales abre espacios a
la inversion privada para que parti-
cipe en la construccidn de infra-
estructura hidraulica, a través de la
concesion del saneamiento de las
aguas residuales. La recuperacién del
capital invertudo estarla asegurada
con la venta de aguas tratadas, por lo
que representa una alternativa de
solucion para mejorar la calidad y
conservacibdn del agua.

' Banco Mundial. Informe Sobre ef
desarrollo Mundial. 1992, Desarrollo
y Medio Ambiente. Washignton, D.C.
1992, p. 78

? Plan Estatal Hidraulico 1993, CNA.

*Se considera que un Organismo ope-
rador es todo aquel organismo pu-
blico o privado cuyas actividades van
enfocadas a la prestacidn del servicio
de agua potable y alcantarillado.
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