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Los problemas econémicos que en-
frenta México han planteado la nece-
sidad, por un lado, de estabilizar las
variables macroecondmicas y, por
otro, de crear condiciones que vuel-
van a promover la actividad eco-
nomica. El gobierno federal ha pro-
puesto durante el presente afio una
serie de medidas que no han tenido

los resultados que se esperaban y han
‘desembocado a finales de octubre, en
la Alianza para la Recuperacién Eco-
nomica (APRE).

Unas semanas antes, el gobierno
del estado, tratando de revitalizar la
economia de la entidad, propuso el
Acuerdo de Coordinacion y Cola-
boracién para la Reactivacion Eco-
némica de Jalisco. A continuacion se
revisaran ambos acuerdos y se plan-
tearan algunas afinidades y diver-
gencias entre ellos.

Después de la abrupta devaluacién
del peso ocurrida en diciembre del
afio pasado, la disponibilidad de
flujos de capital externo se redujo
drasticamente y con ello se distor-
sionaron las condiciones financieras
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productivas de la economia mexi-
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cana. Para hacer frente a esta situa-
cion, el goblerno federal solicitd un
paguete de apoyos crediticios a la
comunidad financiera internacional
y formulé un plan de contingencia.

El conjunto de politicas econé-
mucas aphicadas durante el afio han
tenido el objetivo de estabilizar los
precios y el tipo de cambio; pero ala
vez han pretendido sentar las bases
para posteriores mejoras en ¢l nivel
de empleo v en la actividad econd-
mica en general. Asi, desde la ins-
trumentacion del Acuerdo de Uni-
dad para Superar la Emergencia Eco-
némica (AUSEE) se adopté una fuer-
te disciplina fiscal basada, sobre todo,
en la contraccién del gasto piblico.

Sin embargo, durante el transcur-
so del presente afio no han podido
estabilizarse ni el tipo de cambio ni
los precios y, por el contrario, se han
deteriorado gradualmente el nivel de
empleo, el poder adquisitivo de los
salarios y las condiciones de vida de
la poblacion. Prueba de ello es que a
partir de marzo se tuvo que poner
en marcha el Programa de Accién
para Reforzar el AUSEE (PARAU-
SEE). Este programa reforzé la dis-
ciplina en el gasto de gobierno, pero
ademads instrumenté medidas para
acrecentar los ingresos del sector
publico mediante incrementos al TVA
v a los energeticos.

A pesar del AUSEE y del
PARAUSEE, y del respaldo crediticio
externo, el tipo de cambio peso-délar
continud generando presiones in-
flacionarias y acentud los desequi-
librios de las variables financieras.
Estos desequilibrios y las deudas de
muchos individuos y empresas pron-
to condujeron al aparato economico
nacional a una situacion de asfixia.
Para solucionar los problemas de
cartera vencida se disefid el Acuerdo
de Apoyo a Deudores de la Banca
(ADE), un mecanismo mediante el
cual, bajo ciertas condiciones, se pro-
puso la reestructuracion de las deudas
contratadas con la banca comercial
tomando como referencia las Unida-
des de Inversién (UDI). No obstan-
te, las condiciones generales de la
economia contitiuaron empeorando
en un clima donde, ademas, era pa-
tente la carencia de un programa que
concertara los esfuerzos de los secto-
res productivos en alguna direccién
y el reclamo social al respecto era
generalizado. En este contexto surge
la APRE.

La APRE plantea sus propuestas de
pelitica econdmica en diez grandes
apartados:




1. Finanzas publicas. En éste des-
tacan la reduccion del gasto pablico
en términos reales, el otorgamiento
de esumulos fiscales a empresas que
creen empleos y adelanten sus planes
de inversién, y un incremento al pre-
c1o de los energéticos.

2. Politica cambiariay monetaria.
Seguira operando el régimen de flo-
tact6n del upo de cambio que ha esta-
do vigente durante todo el afio.

3. Fomento al abovro y a la infra-
estructura. Aqui destaca una reforma
al sistema de pensiones.

4. Desregulacion para la compe-
titividad y el crecimiento del empleo.
Plantea una reforma de los procedi-
mientos oficiales para el estableci-
miento y operacién de empresas.

5. Fomento del empleo en la micro,
pequeria y mediana empresa. En este
caso destacan apoyos del Banco
Nacional de Comercic Exterior y de
Nacional Financiera para fortalecer
las actividades exportadoras.

6. Banca de desarrollo y vivienda.
Sobresale el compromiso de que
Banobras otorgue mas recursos para
la ejecucion de obras municipales.

7. Acciones en materia de empleoy
capacitaciér. Implican el compromi-
so de ampliar los programas de becas
para trabajadores desempleados.

8. Salarios. Aceptacién de un in-
cremento escalonado del 20 por
ciento a los salarios minimos.

9. Gasto social. Habla del com-
promiso de descentralizar buena
parte del rubro de gasto social del pre-
supuesto de egresos de la federacién
y canalizarlo a los goblernos estatales.

10. Apoyos al campo. Habra apo-
yo financiero y técnico por parte del
gobierno federal paralos productores
agricolas.

Considerando en forma conjunta
el AUSEE, el PARAUSEE, el ADE y

la APRE, se pueden identificar dos
patrones muy marcados en las me-
didas de politica econémica seguidas
desde enero hasta la fecha: en primer
lugar, un conjunto de politicas ten-
dientes a controlar el nivel de precios
y, en segundo término, una serie de
politicas que intentan evitar el colap-
so de la planta productiva del pais.
En el primer caso queda muy
claro que el control del crédito 1n-
terno por el Banco de México y las
restricciones al gasto de gobierno y
a los incrementos salariales han te-
nido ese objetivo primario. En el se-
gundo caso se han planteado esti-
mulos fiscales orientados a la crea-
ci6n de empleos y ala inversion, aun-
que ello signifique deterioro de los
ingresos del sector publico. Actual-
mente coexisten ambos patrones.
La divisién planteada es intere-
sante si se tiene presente que al 1nicio
del afio las autoridades mexicanas
firmaron compromisos con Estados
Unidos y con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como condicio-
nes para recibir apoyo crediticio tan-
to del pais del norte como del orga-
nismo financiero. En el primer caso
se establecid como condicidn que
México se apegue al Memorandum
de politicas econdmicas presentado
al FMI el 26 de enero del afio en

curso, cuando el pais solicitd a dicho

organismo un crédito para enfrentar
la insolvencia en que habia caido.
En el mencionado Memorandum
destacan los siguientes compromisos
por parte de México: 1) restringir el
crédito que otorga el Banco de Mé-
xico, incluyendo una reduccion 1m-
portante de la ampliacién del credito
por parte de los bancos de desarrollo
y de los fideicomisos de fomento;
2) lograr la consolidacion fiscal; 3) man-
tener una politica salarial restrictiva;
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4) profundizar en el programa de pri-

vatizaciones, v 5) llevar gradualmen- gy

te los precios y tarilas del sector pu-
blico a los niveles internacionales.

Es decir, el conjunto de politicas
econdémicas que se han aplicado en
Mexico durante 1995 ha sido resul-
tado de los compromisos con los
acreedores externos del pais.

Lo destacable de 1a APRE desde
el punto de vista de la division esta-
blecida, es que contiene al segundo
grupo de politicas; esto es, aquellas
que otorgan Incentivos a la demanda
interna ya que se busca estimular
variables tales como la inversién, el
empleo y el ahorro. (Por qué razon
las autoridades mexicanas, después de
seguir al pie de la letra los linea-
mientos dictados por Estados Unidos
y el FMI, de pronto relajan su pro-
grama econdmico?

Durante el primer mes del afio ¢l
gobierno federal se fijé los siguientes‘
objetivos macroecondomicos para
1995: un crecimiento del PIB de 1.5
por ciento, una tasa de inflacion del
19 por clento y un tipo de cambio
respecto al dolar de 4.5 nuevos pesos.
Hoy resulta claro que seria optimista
pensar que €] afio terminard con una
inflacién del 50 por ciento, un tipo
de cambio no muy arriba de los 8
nuevos pesos y una contraccion del
PIB no mayor de 5 por ciento.

Asl, el ambiente recesivo de la
economia mexicana ha producido
tantas presiones economicas y socia-
les, que se ha tenido que flexibilizar
un poco la politica fiscal, otorgando
incentivos al aumento de la actividad
econdmica.

Asimismo, las autoridades mexi-
canas han tenido que reforzar sus
alianzas con grupos de poder econd-
mico, politico y social para dar conti-
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nuidad al esquema general negocia-
o con sus acreedores.

El pasado 5 de octubre de 1995 el
gobierno de Jalisco y representantes
de los empresarios vy obreros locales
firmaron este acuerdo con el propé-
sito de reactivar la economia del
estado mediante el cumplimiento de
compromisos como recuperar el em-
pleo, desregular la economia, reca-
pitalizar Jas empresas e incentivar
la inversion.

Al parecer este acuerdo econé-
mico de los tres sectores mas repre-
sentativos de la sociedad jalisciense
trata de responder a un nuevo fede-
ralismo que implica trabajar de ma-
nera auténoma respecto a los dicta-

dos del gobierno federal. Si bien este
’tipo de medidas de indole regional
se pueden catalogar como consisten-
tes con la forma de organizaciéon de
un estado federado, existe una serie
de obstaculos de indole macroecond-
micay de politica que limitan el ejer-
cicio de un pacto de esta naturaleza.

Para poder establecer las limitan-
tes de dicho pacto se examinaran los
COMPromisos mas umportantes que
debe cumplir cada uno de los secto-
res que participan en éL

El gobierno del estado se ha
propuesto seguir dieciocho puntos,
entre los que sobresalen las medidas
de corte fiscal, promocién econd-
mica e inversién. Aqui se puede citar
el compromiso de reducir a la mitad
el impuesto estatal del dos por ciento
a las néminas para los nuevos em-
pleos que se generen; cabe comentar
que para compensar la consigulente
pérdida de recursos, se ha solicitado

al Congreso de la Union desconcen-
trar el cobro de tres impuestos: gaso-
lina, alcohol y tabaco. De llevarse a
cabo dicha desconcentracién se gene-
raria un ingreso anual de alrededor
de 125 millones de nuevos pesos.

Por otro lado, destacan los puntos
destinados a la promocién econo-
mica v el apoyo a la actividad pro-
ductiva en el estado. Los compromu-
sos pretenden agilizar la desregula-
cién v la promocidn econdmica del
estado a nivel nacional e internacio-
nal; crear infraestructura parala pro-
duccién, misiones comerciales; que
el gobierno del estado demande pro-
ductos y servicios aempresarios jalis-
cienses y captar inversion por 2 100
millones de nuevos pesos antes de
que termine 1995.

Son frecuentes los incentivos
fiscales y a la creacidon de infraes-
tructura por parte de las autoridades
locales cuando se pretende crear
fuentes de empleos y de ingresos para
la poblacion. Sin embargo, muchas
de estas medidas fracasan debido a
que los empresarios tienen intereses
muy distintos a los que proponen las
autoridades, que persiguen el bienes-
tar social. Como se sabe, el objetvo
primero del capital es la rentabilidad,
y muchas de las veces no se cuenta
con el ambiente necesario para arries-
gar los recursos invirtiendo en una
regidn.

En el caso de Jalisco scn impor-
tantes las medidas de desregulacion
y disminucién de impuestos, pero es
necesario que vengan acompafiadas
de un politica mas agresiva de inver-
sién en infraestructura de comuni-

caciones y de produccidn que per-
mita a la entidad ser mas atractiva
para los inversiontstas foraneos. Por
ello, de no lograrse desconcentrar el
cobro de los impuestos a la gasolina,

el alcohol y el tabaco, el margen de
maniobra del gobierno estatal seria
muy limitado.

También es importante conside-
rar que la actual situacién econdmica
que vive el pals, con un panorama
de incertidumbre y especulacién en
el mercado de divisas, tiende a influir
en las decisiones de los inversionistas;
si a ello se suma el clima de insegu-
ridad publica en el estado, esto res-
tringe la accion de cualquier plan de
promocion economica estatal,

Los organismos empresariales pre-
tenden cumplir once compromisos,
entre los cuales destacan: 1) promo-
ver que las empresas compren insu-
mos y contraten obras y servicios a
otras empresas jaliscienses; 2) impul-
sar los negocios entre empresas de
Jalisco; 3) buscar apoyos para que en
lugar de recortar empleos se encuen-
tren opclones COM MeNor costo so-
cial, como disminuir gastos y costos
de operacion, v 4) ofrecer cursos gra-
twitos de capacitacidén para los de-
sempleados.

Como se puede ver, dentro del
acuerdo, la labor mas importante de
los empresarios consistira en man-
tener los niveles de empleo y propi-
ciar un desarrollo integral con las
demas actividades locales, ya que al
incrementar la demanda de insumos
entre las empresas se generaria un
efecto multiplicador en la economia
del estado. Pero es necesario pregun-
tarse hasta qué punto podrian cum-
plir en lo que respecta a mantener
los niveles de empleo; debe recordar-
se que Jos empresarios se rigen por
la rentabilidad, 1a cual muchas veces
no coincide con los intereses sociales;
ademas, ellos no estdn obligados a
cumplir estos compromisos.

Respecto al compromiso de de-
mandar insumos locales, es necesario




Compromisos del gobierno de Jalisco

1. Redncir ala mitad el impuesto estatal de 2 por
clento 2 las néminas para los nuevos emplzos

ue se generen.

2. Suprimir el cobro de multas y recargos rela-
cionados con el pago del impuesto de 2 por
clento en la regu.Emén de las empresas que se
presente por iniciativa propia y antes de que
seant requeridas por la Secretaria de Finanzas.

3. Eliminacién hasta el 31 de diciembre de 1995
del pago de derecho de inscripeidn en el registro
pﬁ,bl_ico de los contraios de reescructuracion de
credico.

4. Fijar para el ejercicic fiscal de 1996 una tarifa
maxima de mil nuevos pesos como page ante
el registro publice por los contratos cﬁe crédiros
refaccionarios y de habilitacién o avio para las
personas morJ

5. Aporrtaral [nstituco de Promocién ala Vivienda
diez millones de nuevos pesos para la
promocién de programas de construccién de
viviendas.

6. La Secretaria de Finanzas pagara en un méximo
de 30 dias naturales los compromises con pro-
veedores, contratistas y prestadores de servicios
de las dependencias del ejecutivo estaral.

7. La Secreraria de Promocién Ecoudmica (SE-

PROE) agilizard la creacion del banco de dacos

de terrenos disponibles con vocacionamiento

industrial para facilitar la insralacién de

empresas. Este trabajo estard disponible el 30

de noviembre de 1995.

Anres de que concluya 1995, poner la primera

pledra de un nuevo parque industrial. Pro-

tnover el desarrollo de nuevos proyeczos.

. Intensificar la tarea de desregullzlcion.

Caprar una inversién de 2 100 millones de

nuevos pesos al final de 1995, Antes de que

termine el afio, la SEPROE desarrollari 30

perfiles de proyecros de inversién para su

promocién ante empresanos Jocales, nacionales

y Cxtrmjeros,

11. Creacidn de un directorio de oferta exportable,
incorporando por lo menos 40 nuevas empresas
antes del término del afio 1995,

i2. El Instituro de la Artesania Jalisciense creara
un directorio de artesanos con la finalidad de
incrementar la venta de producros y la

eneracién de empleos en esta rama.

13 EaSecreLaria de Admimistracion se compromete
a d'ﬂr Pfﬂfﬂrﬂnclﬂ a empresas que generen em-
pleos en Jalisco para Ta adquisicion de pro-
ductos y contraracién de obras y servicios.

14. La Secretaria de Administracion proporcionard
a las empresas del estado una lista de bienes
servicios que requerird el sector piblico estat.a{

15. Promover la integracién de empresas locales
pequefias y medianas.

16. Buscar el apoyo federal y la parucipacion
privada para realizar cinco proyecros de uri-
gacidén que podrian beneficiar a ocho munier-
pios, mcorporande al niego 25 820 hectireas,
Lainversién podria s.scenﬁer 2751 millones de
nUEvOs Pesos.

. Se pondra en marcha un programa de re-
habilitacién y equipamiento de 20 rastros, con
una inversidn de 12 millones de nuevos pesos.

. Promover la inversién privada a través de Ja
difusién del Flan Maesiro para el Desarrollo
Agropecuarijo de Ja Costa.
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Compromisos del sector empresarial

1. Incrementar el didlogo con los sindicatos para
crear un nuevo marco de productividad.

2. Promover que las etupresas compren insumos
y contraten cbras y servicios a otras empresas.

3. Impulsar los negocios entre empresas de Jalisco.

4. Fomentar entre las empresas la estabilidad y,

de ser posible, redueir los precios de productos

¥ servicios.

. Buscar apoyos para que, en lugar de recortar

empleos, se encnentren opcicnes con menor

n

costo social, come disminuir gastos y costes de
operacidn.

o

Impulsar la inversién privada.

™

Promover la participacién en las misiones em-
presariales ¥ comerciales para aumentar la venta
de producros y servicios, y atraer inversiones.

8. La Camara de Comercio promovera que Expo-
venta se convierta en un mejor medio de
presentactén de ofertas.

9. Invitar a sus agremiados a que formen parte de
un direcrorio de descuentos en bienes y
servicios para las personas afiliadas a los
sindicates.

10. Intensificar los servicios de bolsa de rrabajo de
los organismos empresariales.

. Por lo que resva del afio, ofrecerd a cu

desempleado 1a participacién gratuita en cursos

de capacitacién.

1
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Compromisos del sector laboral

1. Dar facilidades contracruales a empresas de
nueva creacién por el pnmer afio de su ejercicio.

2. Facilitar la capacitacién en el trabayo.

3- Volulltad Y Seriedad Pﬂrﬂ ]]evar ﬂdCIa[l'[e 13 reac-
tivacién econdmica.

4. Colaborar con los empresarios para elevar la
productividad.

5. Apoyar la unidad de esfuerzos entre los sindi-
catos y las empresas

6. Apoyar la permanencia de empresas,

7. Acciones concretas para fomenrar una nueva
culrura laboral.

8. Propener alas empresas qne promrevan la con-
tratactén inmediata de nna persona por cada
micro, pequena y mediana empresa, y hasta de
diez por cada gran empresa, dependiendo de su
situactén econdmica.

9. Promaver cooperauvas de produccion y con-
sumo, aportando hasta diez por cients del
capital necesario o locales para su instalacién.

10. Apoyar la firma de un acuerdo para faciliar el
trabajo a los jévenes como aprendices.

11. Promover que algunas empresas pequerias y
med.ianas que h'ﬂrl CerfadD Vuﬂlvaﬂ a ﬁlnclonﬂr,
buscande una figura jurfdica que lo permira,
como puede ser la cooperativa, la asociacién
en participacién de los factores productivos o
alguna similar. F

12. Promover entre los organismos empresariales -
que las compafifas que puedan hacer]o adelanten
parte o la mitad de los aguinaldos a los
trabajadores.

13, Promover s urilizacién de lotes baldios para
ordenar alguncs tianguis.
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‘valorar hasta qué punto las empresas

jaliscienses son suficientemente com-
petitivas. La experiencia hasta el mo-
mento de las empresas transnacio-
nales es que éstas (inicamente aprove-
chan la mano de obra disponible y
los incentivos fiscales, pero no de-
mandan insumos del aparato produc-
tvo local que permutan generar un
efecto dinamico en la actividad pro-
ductiva del estado.

Por Gltimo, en lo que correspon-
de al sector laboral, éste ha asumido
trece compromisos, entre los que des-
tacan: 1) dar facilidades contractuales
a empresas de niueva creacién para el
primer afio de su ejercicio; 2) apoyar
la firma de un acuerdo para facilitar
el ingreso laboral de jévenes como
aprendices, y 3) acordar conjunta-
mente con los empresarios elevar la
productividad de las empresas.

Como se puede apreciar, son li-
mitadas las propuestas de este sector.
Es necesario reconocer que ha sido
el mas sacrificado, por lo cual su
aportacidn mds Lmportante es incor-
porar la figura del aprendiz, que per-
mitira aumentar Jos niveles de pro-
duccidn v reducir el costo de la mano
de obra. De cumplirse el compro-
miso de incorpor aprendices, esta
serd una gran aportacion del sector
obrero al sector empresarial. Sin em-
bargo, también constituira un sacri-
ficio va que se emplearia personal
con menores salarios y aliviarfa poco
el problema del desempleo.

Los puntos referentes a las faci-
lidades contractuales a empresas de
reciénte creacidn v los acuerdos de
productividad muestran claramente
la lucha por la conservacion del em-
pleo; es por ello que se busca reducir
costos y aumentar la productividad
con el uso mas eficiente de los re-

'cursos humanos.
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Puede afirmarse que ante la contrac-
ci6n econdmica con inflacion e ines-
tabilidad del tipo de cambio que
enfrenta el pais, el gobierno del esta-
do de Jalisco se anticipé al gobierno
federal en el planteamiento de medi-
das que eviten un colapso de la planta
productiva e intenten hacer frente a
la drastica reduccion del bienestar
social.

La propuesta de ambos progra-
mas evidencia a nivel nacional la
necesidad de fortalecer alianzas con
grupos economicos, politicos v socia-
les que permitan continuar la disci-
plina monetaria y del gasto publico
pactada con Estados Unidos v el
Fondo Monetario Internacional. A
nivel estatal revela las posibilidades
de autonomia que puede tener un
gobierno estatal para disefiar sus pro-

o - B

pias politicas en materia de pro-
mocidn  econdmica, generacion de
empleos v finanzas piblicas.

En Jalisco la combinacidon de
ambos programas debera generar es-
timulos interesantes para adelantar
en los planes de inversién y generar
mas empleo; sin embargo, se debe
resaltar que existen restricciones muy
significativas a la reactivacion econé-
mica; una de ellas la representa el
sistema financiero, con nulas posibi-
lidades de financiamiento en térmi-
nos favorables otra es el poder adqui-
sitivo de los consumidores, que sigue
siendo el principal determinante de
la contraccion del mercado interno.

Finalmente, persiste la duda de si
realmente estas condiciones estruc-
turales permitirdn un crecimiento
economico estable en el largo plazo
o st las medidas propuestas solamente
aliviaran presiones de corto plazo.




