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APERTURA EXTERNA Y DESARROLLO
DE LAS CIUDADES
MEDIAS DE JALISCO®
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proceso concentrador de las grandes
metropolis aun cuando continuen
las tendencias de crecimiento de las
ciudades medias. Esta relativa des-
concentracidn territorial de pobla-
cion y actividades se presenta de
manera selectiva, v depende de los
niveles de integracion fisica v socio-
economica de las ciudades o areas
urbano-regionales, en particular de
la suhiciente infraestructura v equi-
pamiento urbano. Actualmente los
efectos del deterioro ambiental cors-
tituyen también un factor impor-
tante que se presenta prematura-
mente en las ciudades medias e in
cluso en las menores. Este factor es,
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evalua tambien la infraestructura v
el equipamiento urbano e inter-
urbano, y se describen las defici

en-

cias e insuficiencias en este sentido
pariicularmente en algunas de las
ciudades medias seleccionadas. Ade-
mas, se caracteriza la especializacién
econdmica de estas ciudades.

Las interrogantes que se plantean
ante la politica macroecondmica
actual de liberalizacion, de apertura
externa v, cuando menos a corto
plazo, de una fuerte crisis de finan-
clamiento, son qué impactos se es-
pera que tengan estos factores en las
tendencias del desarrollo urbano-re-
gional de Jalisco y sies o noadecuada
la infraestructura con que cuentan
v la que se encuentra en proceso de
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aestructura y equipa-
miento urbano, pues ya muestran
cierta dinamica de cr
autosostenido ¥ tienden a absorber
ripidamente mano de obra v
vicios especializados, ademas de po-
seer buena
municaciones. Dichas ciudades son
casos ilustrativos en que se susternta
la supuesta desconcentracidn de
actividades y de poblacidn. Por ello
fueron seleccionadas para su estudio
y la elaboracion de este articulo.
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Ser-

niraestructura de co-

[Lagos de Moreno exriende su in-
fluencia sobre un espacio regional
en el cual se encuentran localidades
que se vinculan, en orden de im-

portancia, con los estados de Aguas-
» .

calientes, Guanajuato y Zacatecas.
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Ciudades medias seleccionadas

Esta ciudad se ubica en una region
de rechazo migratorio elevado en la
que existe un fuerte flujo de emi-
gracion e inmigracion. Esta dltuma
hasido mayor que la primera, lo que
la ha convertido en un centro
urbano demograficamente dinami-
co: su tasa de crecimiento entre 1980
¥ 1990 fue 3.71 por ciento, valor por
arriba del crecimiento promedio del
conjunto de localidades urbanas de
Jalisco, sin contar a la ZMG.? Lo
anterior ha provocado rambién que
lalocalidad esté habitada porunalto
porcentaje de migrantes prove-
nientes del resto de su municipio y
de otros cercanos, quienes realizan
actividades comerciales, industriales,
de la construccion y de servicios.
Segun diversas encuestas, la po-
blacion migrante de Lagos de Mo-
reno que proviene de su propie mu-
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nicipio constituye el 37 por ciento
del rotal para diferentes periodos
entre 1976 y 1990.> A su vez, el
principal destino de la poblacion que
emigra de esta ciudad es Estados
Unidos. Entre 1976 y 1990 Cali-
tornia recibié al 60.9 por ciento de
ellos, e Illinois el 17.4 por ciento.
Esto pone de relieve la importancia
que para la poblacion y la economia
local tiene la emigracion -perma-
nente o temporal- al vecino pals.
La poblacién de Lagos de Mo-
reno fue en 1990 de 63 646 habitan-
tes y se estima que en 1995 es de
67 600 pobladores, y sera de 77 500
en el afio 2000 y de 87 800 en 2005.°
El area sobre la que ejerce su
influencia es bastante plana, lo que
ha permitido desarrollar una red
caminera eficiente; el territorio, en
Su Mayor parte, estd compueslo por

tierras de baja productividad; sin
embargo, en él se desarrolla una im-
portante actividad agricola y pecua-
ria. Con base en estas actividades se
ha desarrollado en Lagos de Moreno
un sector industrial. La ciudad cuen-
ta con algunas importantes empresas
fabricantes de calzado, productos
lacteos, alimentos balanceados, piel,
dulces y otras agroindustrias, v en
menor escala, de productos metali-
cos y de materiales para construc-
cién.

Lagos de Moreno presenta zonas
aptas para el crecimiento al este,
sureste y noreste de la actual mancha
urbana. Se trata de suelos aluviales
con pendientes adecuadas para la
urbanizacion y sin riesgos geomor-
fologicos que pudieran afectar los
futuros asentamientos humanos. Por
otra parte, aunque su region tiene
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una disporubilidad de agua de 2 136
millones de metros cibicos anuales
-cuenta con trece pozos protundos,
dos manantiales ¥ un embalse—, la
ciudad presenta problemas de abas-
tecimiento pues su potencial es de
200y su gasto de explotacién de 195
litros por segundo. De esta torma,
la actual escasez de agua condiciona
también su crecimiento industrial.

Lagos de Moreno se encuentra
adecuadamente comunicada por un
acropuerto y una red carretera que
tiene como ejes principales hacia
Guadalajara la carretera libre y la
autopista de cuota. Estas comunican
tambien con Ledn, Aguascalientes,
Zacatecas y San Luis Potosl; a esta
ultima ciucdad por la carretera libre
nimero 80, en su entrongue con la
namero 45.

Precisamente por la reciente
construccion del aeropuerto y de
esta red carretera, Lagos de Moreno
presenta un gran potencial econd-
mico, pues su ubicacion resulta es-
tratégica respecto de las regiones de
El Bajio y del centro-norte del pais;
esto es, con los importantes merca-
dos de las ciudades de Aguasca-
lientes, San Luis Potosi, Guadalajara,
Leon, Guanajuato e Irapuato, locali-
zadas a menos de 200 kilometros de
¢sta localidad. Esta ventaja de loca-
lizacion e integracién que le propor-
clonan las comunicaciones terrestres
promete para Lagos un interesante
pape! en la desconcentracion de
actividades y poblacién de Gua-
dalajara. De hecho es considerada
COmO un centro prioritario en la po-
litica nacional de desconcentracion
industrial y de desarrollo regional.

Por su equipamiento en las areas
de salud y educacién, Lagos de
Moreno tiene influencia sobre su
region, a la ciudad acuden vecinos

de varios municipios para atenderse
o recibir educacion. Esta ultima
funcién es reforzada por la descon-
centracion de la Universidad de
Guadalajara, que cuenta conun cen-
tro universitario en Lagos, en el que
se tmparten las carreras de admi-
nistracion de empresas, contabilidad
y derecho. También se ubica en la
ciudad un modulo de la Universidad
del Valle de Atemajac (UNIVA)
donde’se cursan ias licenciaturas en
administracién y en disefio grafico.

Respecto al mercado laboral,
existe un desempleo abierto de
alrededor del 50 por ciento, lo cual
genera la emigracion de profesio-
nistas (Gonzalez, 1995).

Sin embargo, particularmente en
lo que se refiere a educacion secun-
daria, técnica media y de bachille-
rato, Lagos de Moreno continua re-
gistrando una cobertura insuficiente
(Gonzalez, 1992: 9193}, A ello se
debe agregar que la ciudad presenta
grandes deficiencias —particular-
mente sise observa para el conjunto
del municipio- en la doracién de
agua potable y del servicio de alcan-
tarillado, que dejan fuera a casi el 40
por ciento de la poblacion. Esto
pone en duda la funcion de Lagos
de Moreno como "lugar central”, las
politicas de fortalecimiento de ciuda-
des medias y los planes y programas
de desarrollo urbano y regional
elaborados desde 1978. En este
sentido, se concluye que las peliticas
de impulso a ciudades medias no han
repercutido en el crecimiento y
desarrolle de Lagos de Moreno ya
que la poblacién continia registran-
do bajos niveles de vida. Esta con-
clusion se apoya también en el ana-
lisis de la actividad economica
predominante de la ciudad -la ma-
nufactura, y dentro de ella la rama

de alimentos y bebidas- cuya dina-
mica se da independientemente de
dichos planes y programas y tiene
relacién con las ventajas locacionales
(Gonzalez, 1992: 112).

La industria de Lagos de Moreno
se decica principalmente a la elabo-
racién de productos de origen pri-
mario, derivados de insumosagrope-
cuarios producidos regionalmente
pues sus caracteristicas hidrologicas
y de precipitacion pluvial favorecen
mas la ganaderia que la agricultura.
De acuerdo con una encuesta de
tuncionalidad econémica interurba-
na,” Lagos de Moreno mantiene
vinculos directos con Guadalajara,
que la provee de ciertos bienes y
SErviclos; sin embargo, comercializa
gran parte de su produccién en
Aguascalientes y Ledn, ciudades mas
cercanas que la capital de Jalisco.

La estructura econdmica de La-
gos de Moreno muestra claramente
un desarrollo industrial manufac-
turero que favorece la rama de lac-
teos; desde 1943, cuando se instald
en la ctudad la planta industrializa-
dora de la compariia Nestle, impri
mi6 a €sta y su reglon impartantes
cambios en los sectores ganadero y
agroindustrial (Alonso, 1990}, Las
prendas de vestir son otra rama in-
dustrial importante; la confeccion de
éstas se lleva a cabo basicamente en
pequefios talleres que, segun 1a Ca-
reintra, suman entre 200 v 250 e
todo el municiplo; se ignora el nu-
mero de personas que emplean, perc
la cantidad de talleres indica que es
relativamente importante en la zona
Y ocupa mayoritariamente mano de
cbrafemenina, La industria texcl se
ha diseminado fuertemente en otras
localidades de la region como Villa

Hidalgo v Encarnacion de Diaz,

intluenciadas por Aguascalientes,
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actividades comerciales 2n la cludad,
tectos multiplicadores de est
inversion sobre el conjun
estructura econdmica local, asi como
al forralecimiento de su intraes-
tento urbano,
cada vez mas atractiva para
pitales v la poblacion migrante.

* Por sus caracteristicas de equi-
pami

administrarivas, asl como
actividades economicas
fraestructura de con wnicaciones,
Tepatitlan centraliza un espacio re
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gional en la zona de Los Alwos de
Jalisco, al noreste del estado (En-
cuesta de Funcionalidad Conapo
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Ineser, 1988; encuesta reciente de
Sergio Gonzalez, 1995).

En este sentido, a diferencia de
otras ciudades importantes de la
region (como Jalostotitlan, Arandas
v Yahualica), Tepautlan cuenta con
oficinas de Conasupo, sucursales de
la mayoria de los bancos comer-
clales, una del Banco de Ceomercio
Exterior y otra de Banrural, ademas
de juzgados civiles, entre otros tipos
de servicios, que la convierten en
una ciudad econdmica y socialmente
competitiva.

Esta ciudad también centraliza el
equipamiento para servicios de salud
v educacion. En el area educativa
cuenta con los niveles de primaria,
secundaria, secundaria técnica v ba-
chillerato. Ademas comparte con
Lagos de Moreno la sede del Centro
Universitario de Los Altos de la Uni-
versidad de Guadalajara, en ia ciudad
se lmparten las carreras de conta-
duria y de administracién de empre-
sas. También cuenta con carreras de
nivel técnico que imparte la Uni-
versidad de Los Altos (ULA) v el
Colegio MNacional de Educacién Pro-
fesional Técnica (CONALEP). A
pesar de que estas carreras se relacio-
nan con las actividades basicas de la
economia local, so6lo el 25 por clento
de los egresados logra emplearse en
laregidn. Respecto a los servicios de
salud, Tepatitlan cuenta con diversas
cinicas, clinicas-hospital, hospitales
y un hospital regional de especia-
lidades.

Una limitante que puede llegar a
ser drastica para el c¢recimiento
urbano es el potencial de sus acui-
feros, actualmente existe un gasto de
explotacion hidrica igual a su poten-
cial de 176 litros por segundo. Ello
condiciona el futuro desarrollo de
la ciudad a la bisqueda de nuevas

fuentes de abastecimiento; asimis-
mo, impide de manera definitiva el
establecimiento de industrias alta-
mente consumidoras de agua.

La ciudad se encuentra sobre dos
cuencas: la del rio Tepatitlan, tribu-
tario del rio Verde, y la del rio Cal-
derdn, que al 1gual que el rio Verde
es afluente del rio Grande de San-
tiago. Las corrientes de estos rios son
intermitentes pues solo conducen
agua en tiempo de lluvias, cuando
se aprovechan al maximo las aguas
sluviales almacenandolas en presas
y numerosos bordos. Las presas El
Jihuite y Carretas abastecen en ma-
yor medida a Tepautlan.

Existen en la ciudad también siete
pozos artesianos, pero el aforo de
éstos tiende a disminuir; ademas, las
unidades geohidrologicas locatizadas
en sus alrededores indican escasas
posibilidades de que haya aguas sub-
terraneas debido a que el subsuelo
esta constituido por material conso-
lidado y el suelo es predominan-
temente arcilloso, lo cual impide la
infiltracién de agua (Sedeur, Plan
Urbano de Tepatitlan, 1992).

En cuanto a drenaje, todas las
descargas de la ciudad fluyen direc-
tamente al rio Tepatitlin sin trata-
miento alguno, por lo que repre-
sentan un fuerte problema de con-
taminacién; presenta ademas pro-
blernas de saturacion, v lacobertura
del servicio es de aproximadamente
un 80 por ciento de la poblacién.

El area urbana tiene una super-
ficie aproximada de 1 190 hectareas.
Respecto a las zonas aptas para su
crecimiento futuro, éstas no presen-
tan fuertes limitantes en lo que res-
pecta a riesgos o Inconvenlientes geo-
morfologicos va que solamente hacia
el norte, suroeste y noreste las pen-
dientes son poco propicias para el

desarrollo urbano, el resto de los lu-
gares son adecuados para su pobla-
miento (Sedeur, 1992). Las tenden-
cias de crecimiento se han orientado
hacia el poniente y en los Gltimos
afios hacia el suroriente de la ciudad
y a lo largo de la carretera federal
80, que la comunica con Guada-
lajara.

Laproblematica urbana radicaen
la gran cantidad de fraccionamientos
irregulares que han aparecido en la
ciudad durante las Gltimas dos déca-
das; en la marcada desintegracion
vial entre la zona centro y los nuevos
fracclionamientos; en la deficiente
vialidad y falta de estacionamientos
en el centro, asi como en los conflig-
tos viales que se generan en los en-
tronques carreteros. Tepatitlan
oracticamente ha quedado circulada
por las carreteras a Tahualica, la
iibre a Lagos de Moreno y la de cuo-
ta a la misma ciudad, lo que en cierta
medida también condiciona el creci-
miento del area urbana de Tepa-
titlan, dandose fuertes presiones de
crecimiento hacia el ponjente y sur-
orlente, COMO ya se dijo, ¥ ¢n menor
proporcion hacia el norte.

El municipio de Tepatitlan con-
centra el grueso de las actividades
pecuarias de su regidn, y constituye
un centro avicola y porcicola por
excelencia. En la ciudad destacan
ademas talleres de textiles y produc-
c16n de insumos para la avicultura;
presenta también creclentes activi-
dades de comercio, servicios e indus-
tria. Tepatitlan ha demostrado voca-
cion para la industria textil, el en-
samblado de cajas de carton y algu-
nas ramas de la agroindustria. Ha-
bitantes de todos los municipios cir-
cundantes llegan a esta localidad para
trabajar en esas actividades. La pro-
duccidn se envia a Guadalajara, a




otras partes de Jalisco, al Distrito Fe-
deral, Leon y hasta Yucatan, prin-
cipalmente,

La ciudad de Tepatitlan se en-
cuentra plenamente comunicada
pues cuenta con carreteras libre y de
cuora que la comunican con Guada-
lajara v el centro del pais, lo cual
promete un mayor desarrollo de las
actividades comercial, pecuaria y
textl, entre otras, en las que ha
logrado clerta especializacion.

Por Ultimo, es importante sub-
rayar una de las caracteristicas fun-
damentales del municipio de Tepa-
ritlan y de la mayoria de los que
integran su regidn: el destacado flujo
de migracién temporal de fuerza de
trabajo hacia Estados Unidos y, en
general, a las altas tasas de emigra-
cidn neta negativas que ha expe-
rimentado la region en las Glumas
cuatro décadas. Quiza su especia-
lizacion en actividades pecuarias,
que no requieren de grandes vola-
menes de mano de obra, la meca-
nizacién de la agricultura, la falta de
apoyos crediticios o de otros esti-
mulos productivos, entre otros fac-
tores, son determinantes en la
expulsion de poblacion rural.

Sin embargo, en medio de un
entorno regional de rechazo migra-
torio, Tepatitlin mantuvo una tasa
de crecimiento demografico de 2.6
por clento anual durante el decento
1980-1990, un crecimiento mode-
rado dentro del conjunto de ciuda-
des medias de Jalisco. La poblacidén
de esta ciudad en 1990 fue de 54 036
habitantes y se estima en 61 100 para
1995, 67 400 en el afio 2000 y 73 400
en el afio 2005 (Carrillo, 1991).

El municipio de este nombre tiene

una densidad demografica de 239.52
habitantes por kilometro cuadrado.
El 60 por ciento del territorio es pla-
no y el resto accidentado y semiac-
ctdentado; tiene buena precipitacion
y recursos hidraulicos. Los suelos
son aptos para todo tipo de acuvidad
agropecuaria. Losrecursos forestales
y mineros son reducidos y los pes-
queros aun mas a causa de la conta-
minacion. La agricultura es variada
y de las mejores del estado, 26 por
ciento de la superficie agricola es de
riego. La explotacién de ganado

bovino ha desarrollado en este mu- -

nicipio v su region una lmportante
cuenca lechera, a la que se suma la
actividad industrial regional, que ha
crecido en forma importante en los
ultimos afios, sobre todo en el corre-
dor industrial (Venegas, 1992).

En cuanto alalocalidad, Ocotlan
es una de las primeras ciudades me-
dias que fue dotada de infraestruc-
tura y rapidas vias de comunicacion,
para instalar un gran corredor indus-
trial y tratar de desconcentrar a la
zona metropolitana de Guadalajara.

Ocotlan es una de las cinco ciu-
dades medias de Jalisco con mayor
contaminacion en sus recursos natu-
rales. Sus rios y el lago de chapala
son contaminados por los desechos
solidos que vierten a sus aguas las
industrias y los habitantes de la ciu-
dad.

Al igual que Lagos de Moreno y
Tepatitlan en Los Altos, Ocotlan
ejerce funciones de centro regional
en el centro-este del estado de Jalisco.
Por su poblacion, economia y ubica-
clon geografica en la red de caminos,
es el centro urbano que historica-
mente ha aglutinado servicios y
flujos comerciales de bienes produ-
cidos en suregidn. Ello combina una
importante riqueza agricola, en la
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que destacan los cultivos de maiz,
sorgo y trigo, con un notable desa-
rrollo industrial y comercial.

Junto con la localidad cercana de
Poneitlan, Ocotlan constituye parte
sustancial del llamado corredor in-
dustrial de Jalisco;® posiblemente su
cercania geografica y facil acceso a
Guadalajara generd su dinamismo
industrial moderno, donde sobresa-
len varias empresas, como la textil
Celanese Mexicana (con 1 500 em-
pleados), una distribuidora y proce-
sadora de lacteos, una planta de la
empresa trasnacional Nestlé (con
800 empleados), Industrias Ocotlan
{con 500 empleados) y otras. A nivel
de pequefias empresas o talleres,
destaca la industria mueblera, cuya
produccién se comercializa a nivel
nacional e incluso en el extranjero
y, segin los Censos Econémicos
{INEGI, 1989), emplea 1 810 perso-
nas, en su mayoria mujeres.

Elsector comercial, por su parte,
ha sido favorecido recientemente
con inversiones foraneas, al estable-
cerse en ¢sta cludad sucursales de las
cadenas de Casa Ley, Farmacias
Guadalajara, Farmacias Benavides y
Ramirez Rabago (Gonzalez, 1995).

En materia de educacién, la loca-
hdad no presenta graves insufi-
clencias a nivel basico y medio; cuen-
ta con escuelas de enfermeria, un
pelitécnico regional y un Centro de
Educacién y Capacitaciéon Técnica
Industrial; ademas es sede de uno de
los campus universitarios de la Red
Universitaria de la Universidad de
Guadalajara. También cuenta con
centros universitarios privados
como la Untversidad del Nuevo Sol
v la Universidad Adolfo Lopez Ma-
teos. En conjunto, estas instituciones
de educacidn superior ofrecen las
carreras de derecho, contaduria, ad-
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ministracion, e ingenierias indus-
trial, quimica y en computacién.

Sin embargo, representa un grave
problema el que los egresados de
estas carreras profesionales dificil-
mente s¢ (ncorporan a la planta
productiva local {Gonzilez, 1995).
Una causa de ello puede ser el bajo
nivel de inversion industrial neta que
han padecido Ocotlan y su region.
Segiin una encuesta reciente (Gon-
zalez, 1995) las Gnicas inversiones
atraidas por esta ciudad en los ulu-
mos ocho afios se han dado en el
sector terciario, con la llegada de
Casa Ley, dos sucursales de cadenas
de farmacias y una comercializadora
de muebles, que generaron sola-
mente clen empleos directos. La
razon de este desinteres, segun la
encuesta, es la falta de promocién y
de apoyos en infraestructura.

En cuanto a recursos hidricos,
Ocotlan y su region presentan un
enorme potencial. La ciudad se ubica
en las cuencas hidroléogicas de los
rios Lerma y rio Santiage y el Lago
de Chapala, integradas por una de
las corrientes fluviales mas impor-
tantes del territorio nacional y el
vaso lacustre mas importante del
pais. No obstante su alto potencial
hidrico, el agua disponible es insu-
ficiente para las actividades agro-
pecuarias y urbanas. Las fuentes de
abastecimiento de agua potable para
la ciudad son cinco pozos profun-
dos, con un aforo de 290 litros por
segundo en conjunto.

En resumen, es indudable el alto
potencial hidrolégico -y por lo tan-
to agropecuario y agroindusirial-
con que cuenta la region de Ocotlan,
el cual puede traducirse en un ¢reci-
miento economico v en la modifi-
cacidn de los patrones futuros de

e

concentracidn y migracion de Ja
poblacién, ya que representa una
gran alternativa para la poblacion
reglonal.

Ocotlan tiene amplias v adecua-
das areas de crecimiento espacial
{Venegas, 1992: 28), aunque es nece-
sario y urgente, como en ¢! resto de
las cludades medias a que se refiere
este articulo, una ordenacién de su
estructura interna —usos del suelo,
transporte, vivienda, vialidad, etc.—.
Su dinamismo demografico se apre-
cia moderado en el pertode de 198C-
1990, con un crecimiento de 2.5 por
clento anual y con un saldo migra-
torio de equilibrio parala ciudad. 5in
embargo, la dinamica y direccién del
crecimiento de Ocotlan tiende a una
conurbacién con las localidades de
Jamay v Cuitzeo.

La pcblacion de Ocotlan en 1990
fue de 62 595 habitantes y, dada su
trayectoria demografica en las uln-
mas cuatro décadas, se estima que su
crecimiento alcanzara 69 600 habi-
tantesen 1995, 79400 en el afio 2000
v 89 300 en 2005.

Ocotlan presenta una peculiar
problemarica ecologica, derivada de
su descontrolado crecimienio urba-
no —que ya muestra grandes areas de
asentamientos irregulares—, de las
plantas industriales y de su ubicacion
en las cuencas hidrolégicas citadas,
que han sido fuertemente afectadas
porque sdlo el 70 por ciento de la
localidad cuenta con red de drenaje,
pari¢ de la cual se encuentra en malas
condiciones por azolvamiento -zo-
na centro-; ademas, menos de la
mitad de las aguas conducidas por la
red de drenaje son tratadas antes de
ser descargadas al rio Zula. Los tira-
deros de basura a ciele abterto tam-
bién participan en la contaminacion

por localizarse en las riberas del rio
o 1nfiltrando sustancias a los mantos
acuiferos (Venegas, 1992: 56).

El grado de integracién territorial
Interna y externa que presentan
QOcotlan y su regién es relativamente
alto, lo cual facilita la interaccién
econémica y demografica. Las prin-
cipales vias con que cuenta son la
carretera federal 35, que une a Gua-
dalajara con Zamoray Morelia, v la
90, que va de (Guadalajara a Meéxico;
ambas cruzan la regién de este a
oeste, al igual que la via ferrea Gua-
dalajara-Meéxico. Utro camino im-
portante es la carretera que parte de

Jiquilpan, Michoacan, y cruza la

region de sur a norte, pasando por
La Barca. Ademas, la ciudad esta a
solamente 30 minutes del aero-
puerto internacional Miguel Hidal-
go, por lo que se encuentra excelen-
temente comunicada.

Ciudad Guzman se ubica en el sur-
oeste de estado de Jalisco, v se arti-
cula al eje de un subsistema urbano
conceptualizado por Conapo como
de grandes potencialidades de desa-
rrollo comercial y eventualmente in-
dustrial en el occidente del pais (Co-
napo-ineser, 1988); se trata del ¢je
Manzanillo-Colima-Ciudad Guz-
man-Guadalajara.

Esta ventaja se ha definido clara-
mente 1) por la construccion de la
autopista de cuota Guadalajara-Man-
zanillo; 2) por contar con ruta de
terrocarril; 3) por el crecimiento tu-
ristico vy de infraestructura en el
puerto de Manzanillo; 4) por la
intencion gubernamental de ampliar
el intercambio econdémico con los
palses del sureste asiatico y de la

»



Cuenca del Pacifico, v 5) por el
tratado de libre comercio con Esta-
dos Unidos y Canada.

Ciudad Guzman es también un
lugar central indiscutible por las fun-
ciones que historicamente ha desem-
pefiado dentro de su region como
centro cultural, administrative y
econdmico.

En cuanto a los recursos hidricas,
Ciudad Guzman se encuentra encla-
vada en la cuenca del valle de Zapo-
tlan, una zona desprovista de cuer-
pos impartantes de agua, salvo la
laguna de Zapotlan. Esta es una
cuenca cerrada, lo que reviste un
problema ecologico pues rodas las
aguas que en ella caen torzosamente
terminan en la laguna, incluyendo
las aguas residuales de la ciudad. No
existen presas de importancia y
alrededor de la laguna se concentra
la mayor parte de los mantos acui-
feros subterraneos, los cuales son ex-
plotados por medio de pozos (Se-
deur, Plan General Urbano de Ciu-
dad Guzman, 1989).

La ciudad dispone de una red de
distribucién de agua potable insufi-
clente, lo que hace necesario raciona-
lizarla durante parte del dia, paru-
cularmente en el estiaje, cuando la
demanda se incrementa en un 40 por
ciento y los pozos presentan una
disminucion de su aforo. El gasto
promedio es de 430 litros por se-
gundo v ¢l potencial de 529. Otro
problema es la calidad del liquido,
cuyos Indices de contaminacion se
acentan debido a la infiltracién de
las aguas servidas a fos mantos frea-
Ticos.

En cuanto al equipamiento de
drenaje y alcantarillado, Ciudad
Guzman presenta una red incom-
pleta de drenaje y existen dos plantas
de tratamiento subutilizadas; los

arroyos se utilizan como colectores
de aguas negras a cielo abierto y la
ciudad no dispone de un sistema de
alcantarillado pluvial, por lo cual se
presentan inundaciones en épocas de
Hluvia (Sedeur, 1989).

La densidad demografica en el
territorio municipal es de 211.5 habi-
tantes por kilémertro cuadrado. El
crecimiento de poblacidn que regis-
tré Cludad Guzman en ia decada
1980-1990 fue de s6lo 1.77 por ciento
anual, uno de los mas bajos en com-
paracion con el resto de las ciudades

medias aqui tratadas, lo cual no co-

rresponde a sus promisorias poten-
cialidades. Quiza el estancamiento
de sus actividades terciarias y de las
industrias establecidas en su entorno
regional puedan explicar esta situa-
cion, que delata un regular rechazo
poblacional de este centro urbano.

La poblacion total de esta ciudad
fue de 72 619 habitantes en 1990,
cediendo durante la Ultima década
la primacia demografica a Puerto
Vallarta en el conjunto de ciudades
medias de Jalisco. En este contexto,
Ciudad Guzman se proyecta como
la segunda ciudad media de Jalisco
durante la proxima década, con una
poblacién estimada de 86 900 habi-
tantes en 1995, 98 10C en el ario 2000
v 109 300 en el 2005,

Ciudad Guzman cuenta con zo-
nas propicias para su Crecimiento
espacial. En todo su lado oriente
existen pendientes que moderan o
limitan su crecimiento, pero el resto
de sus alrededores son zonas aptas
para su futuro crecimiento. El riesgo
geomorfologico mas importante es
su cercania con el volcan de Colima,
el que se considera activo y podria
afectar a esta poblacion en caso de
erupcion o por movimientos teld-
ricos.

INESER * Universidad de Guadalajara

En Ciudad Guzman el nivel de
educacion basica se encuentra ade-
cuadamente atendido, asi comoe el
nivel de secundaria. Sin embargo, sus
tres preparatorias resultan insufi-
cientes. En los niveles medio v su-
perior cuenta también con una es-
cuela de enfermeria, la Normal Su-
perior, el Tecnolegico Regional, la
Universidad Pedagogica y escuelas
comerciales. A esto debe agregarse
la relevancia que ha adquiride este
centro urbano en mareria educativa
superior como sede del Centro
Regional det Sur de la Red Univer-
sitaria, que ofrece las licenciaturas
en derecho y veterinaria. Los egre-
sados, sin embargo, al igual que en
las demas ciudades medias de Jalisco,
se encuentran con un grave probie-
ma de desempleo, por lo que lagran
mayoriz se ven obligados a emigrar
a Guadalajara y a otras grandes clu-
dades (Gonzilez, 1995).

Por sus accidentes geograficos, el
territorio es variado y sus comunica-
ciones lo cubren con eficiencia di-
versa, segin la zona; tiene recursos
hidraulicos medianos y susceptibles
de utilizacion; los suelos son diversi-
ficados y aptos para la agricultura,
la ganaderia, la fruticultura y la silvi-
cultura; cuenta con recursos mine-
rales no metalicos de importancia.
Entre los cultivos que mas destacan
en su region se encuentran maiz,
sorgo v cafla de azucar, los cuzles
cubren el 88 por ciento de la super-
ficte agricola. La produccién gana-
dera es de explotacion familiar y se
encuentra distribuida por toda la
region. Los bosques ocupan una
superficie de aproximadamente 170
mil hectareas (Sedeur, 1989).

La produccién manufacturera
ain no tiene presencia en {a estruc-
tura econémica de Ciudad Guzman,
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a pesar de contar con una excelente
infraestructura de comunicaciones;
predominan los pequefios 1alleres
dedicados a la manufactura de la
madera, del calzado, de la confeccion
de chamarras y otros tipos de activi-
dades, como la herreria, que se de-
ben masala demanda local. Las acui-
vidades comercial y de servicios son
las de mayor importancia en la eco-
nomia local, que cuenta con la pre-
sencia de numerosos establecimien-
tos grandes, como la recién instalada
tienda de autoservicio de la cadena
Gigante.

Ciudad Guzman presenta poten-
cialidades para desarrollar activida-
des agroindustriales de exportacion,
sustentadas en la produccién de
hortalizas —)itomate, calabacita y pi-
miento, por ejemplo—. Quiza tam-
blen sea factible el procesamiento
industrial de otros productos de
mayor demanda local, como leche
v alfaifa. Como se menciond ante-
riormente, la ciudad tiene una clara
y notoria tendencia 2 las actividades
del sector terciario, ¥ es un centro
regional importante.

El crecimiento de la mancha
urbana se ve condicionado por va-
rios tactores geograficos y ecolo-
gicos:

1) Se localiza en un valle que
presenta problemas de desplaza-
mientos, muy proxima a un volcan
activo, lo que provoca que la zona
sea geoldgicamente inestable.

2) Las dificultades de drenaje en
algunas areas se deben principal-
mente a las bajas pendientes, lo que
ocasiona en las partes urbanizadas
inundaciones y atloramientos de
aguas negras.

3) Hacia el oriente Ja ciudad tiene
contacto con lasierra del Tigre, que

se encuentra deteriorada tanto por
la invasion de la mancha urbana
como por la tala de arboles, la cual
ha dejado al descubierto el suelo y
la roca madre, expuestaa un proceso
erosivo de tipo hidrico.

4) Muy proximasa la ciudad exis-
ten tres areas de extraccion de ma-
terial, una de ellas, por su ubicacién
vy la direccion de los vientos, se con-
vierte en fuente emisora de polvos que
son arrastrados a la mancha urbana.

5) La contaminacion del suelo se
produce por emisiones directas de
aguas negras a la laguna; ello se debe
a que las dos plantas de tratamiento
con que se cuenta son nsuficientes,
asi como a que algunas casas no estan
conectadas al sistema de drenaje v
descargan sus aguas directamente al
canal.

6) La circulacion de vehiculos se
realizaa lo largo de un par vial norte-
sur, y otro en sentido transversal; en
éstos se genera contaminacion visual
v auditiva, asi como problemas de
congestionamiento v conflictos en
varios cruces de calles, scbre todo
en aquellas que reducen su seccion.

En la zona metropolitana de Gua-
dalajara seguira recayendo el creci-
miento econdémico de Jalisco vy la
estabilidad de su economia; ello se
dard en forma mas intensa en los
periodos de crisis, con bajos niveles
de inversién -o desinversidon- que
impidan la desconcentracidn de
recursos publicos y privados hacia
las regiones y ciudades medias.

Las caracteristicas de las cuatro
cludades medias aqui abordadas pre-
sentan elementos de competitividad
socioecondmica interurbana que, en

general, permiten valorar las po-
tencialidades de crecimiento y de-
sarrollo de dichas ciudades medias.
Estas caracteristicas se resumen en
la existencia de: 1) formacién de
recursos humanos, es decir educa-
cion v adiestramiento técnico; 2)
infraestructura y equipamiento ur-
bano, admunistracidn de los servicios
y acciones de desarrollo urbano; 3)
estructura economica y especia-
lizacidn; 4) condiciones naturales del
suelo para su crecimlento y ur-
banizacion, disponibilidad de agua
y contaminacion del medio am-
biente.

Cualquier estrategia de desarroilo
para estas ciudades debe tratar de
fomentar la educacion y los servicios
publicos y controlar la contami-
nacion; asimismo, tiene que prever
que fa promocién de |2 economia y
del desarrollo urbano sea gestionado
y deseado desde y por la colectividad
local y no impuesto de manera
centralizada desde arriba ni obede-
ciendo a intereses foraneos de explo-
tacton de los recursos naturales y
humanos locales.

La informacion contenida en este
articulo es alin insuficiente para va-
lorar de manera cabal las poten-
cialidades de desarrollo de las ciuda-
des medias y los impactos de la
politica de apertura econdmica. Es
necesario profundizar en aspectos
criticos o que estan condicionando
el future desarrollo de las ciudades.

Lagos de Moreno, Tepatitlan,
Ocotlan y Ciudad Guzman han sido
objeto de este estudio por ser las de
mayor tamafio poblacional y de
mayor relevancia econdmica y social
en el entorno regional de Jalisco.
Estas localidades constituyen la base
a partir de la cual se podria promo-




ver estratégicamente el desarrollo

Los emplazamientos fabriles, ya
sean agroindustriales, de maquila a
gran escaia o de alglin otro producto
terminado, generados por capital
privado nacional o externo, deriva-
do de los acuercos del tratado de
libre comercio o ae las politicas de
globalizacion econdmica, requieren
fundamentalmente de zonas urbanas
competitivas. Competitividad que se
sustenta principalmente en recursos
humanos calificados y en adecuados
servicios e Infraestructura de comu-
NICACIONES, eNTre OLros requerimien-
tos.

Lo anterior comienza a darse en
fas ciudades medias que aqul se citan.
Por ello, en principio, éstas son bue-
nas candidatas a figurar en las futuras
localizaciones industriales y de ser-
vicios. Sin embargo, se debe alertar
sobre la posibilidad de que los costos
sociales de la implantacion de acuvi-
dades economicas, por ejemplo de
magquiladoras, sean mayores que los
beneficios debido a la absoluta
desintegracion econdmica regional
que presentan, fuera de la utiliza-
c16n de mano de obra,

" Este articulo forma parte de un
trabajo de investigacion que se Heva
a cabo en el Ineser, titulado Pers-
pectivas de la Competitividad y
Desarrolio de los Centros Urbanos
de Jalisco en el Contexto del Libe-
ralismo Econdmico de Apertura Ex-
terna, y es una version del trabaje
publicado en una compilacién edi-
tada por ta Universidad de Cua-
dala;ara y UCLA Program on Mé-
xico, Ajustesy desajustes regionales. El
caso de Jalisco a fines a’e! sexenio
Salinista.

e r’\rr‘oyo y Salvadaor lmr‘il‘,o, "El

entorno del desarrollo urbane de
Jalisca", Ineser-| wermd ud de Cua
dal ara, inédito, 1991,

=P *.'2. et anilisis de una encuesta sobre

migracion a Lagos de Moreno, véanse

Velizquez y Hernindez, 1978 y

Arroyo et al, 1986; en estos traba;os

se describe el proceso de inmigracion

a ciudades medias de Jalisco. Tam-

bién se subraya que Lagos de Morenc

es una de las pocas ciudades del
occidente de México con inmigracion
neta en una region de fuerte rechazo
rmigratoric. Lagos de Moreno ejerce
atracciébn migratoria v, a la vez. tiene
una emigracion significativa hacia

Estades Unidos, lo cual ha represen-

tado para la ciudad una imporuante

fuente de recursos que se destinan a

inversiones productivas (Veldzgues

Papail, 1990: 10).

I“rovecciones ¢liboradas mediante el

método de indice de proporciones v

datos censales de 1950 a 199¢ (Carri-

lle, 1991: 803},

*La encuesta de funcionalidad para al-

gunas localidades de Jalisco, entre
ellas las cludades que se mencionan
en este estudio, la llevd a cabo el Ine-
ser en 1988, v sus resultados fueron
publicados en el Estudio socioeco-
nomico y demogrdfico del subsis-tema
de cindades Guadalajara-Ciudad
Guzmdn-Manzanillo-Cofima, Co-
napo-Ineser, 1988,
Para un wmejor conocimiento del
carreder industrial Guadalajara-El
Salto-Poncitlin-Ocotlin, veanse Du-
rin Juarez, 1986, v Pozos, 1987.
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